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Doing Business v Europskej tnii 2018:
Ceskad republika, Chorvdtsko, Portugalsko a Slovensko

oing Business v Eurdpskej tinii 2018:

Ceskd republika, Chorvdtsko, Portugalsko
a Slovensko sa zameriava na reguldciu
podnikania ako aj pravne predpisy
regulujuce podnikanie a ich uplatiovanie
pre pat ukazovatelov Doing Business. Siaha

Posledna regionalna sprava zo série Doing Business v Eurépskej nii

za hranice Zahrebu, Prahy, Lisabonu a
Bratislavy a porovndva dalsich 21 miest.

Tato sprava obsahuje Udaje, ktoré
sU aktudlne k 15. februdru 2018

a obsahuje porovnanie s inymi
ekonomikami na zaklade udajov
z analyzy Doing Business 2018:
Reforming to Create Jobs.

Celé znenie spravy: www.doingbusiness.org/EU2

Doing Business meria aspekty
regulacie, ktoré umoznuju alebo
stazuju podnikatelom v zacati,
prevadzkovani alebo rozSirovanft
podnikania - a poskytuje
odporucania a osvedcené
postupy na zlepsenie
podnikatelského prostredia.

Pat ukazovatelov Doing Business, ktoré pokryvaju oblasti miestnej jurisdikcie alebo praxe

s ZaloZenie spolo¢nosti

y/

Zaznamenava postupy, ¢as, néklady a minimalnu
vysku vlozeného zakladného imania, ktoré sa
vyzaduje pre fungovanie malych alebo strednych
domécich spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym;
zahfna rodovy rozmer, ktory zohladnuje akékolvek
rodovo diskriminacné praktiky.

Postupy pre ziskanie stavebného povolenia

Zaznamenava postupy, ¢as a naklady potrebné
pre ziskanie povolenf pre maly alebo stredny
podnik na vybudovanie obchodného skladu a
jeho pripojenie na vodu a kanalizéaciu; posudzuje
kontrolu kvality stavby a bezpecnostné
mechanizmy v systéme povolovania vystavby.

Vymahanie zmluvnych zavazkov

Postup pre ziskanie dodavok elektriny
Zaznamenava postupy, ¢as a naklady potrebné
na to, aby podnik ziskal trvalé elektrické
pripojenie pre Standardizovany sklad; hodnotf
spolahlivost dodévky elektrickej energie a
transparentnost cien.

Prevod vlastnictva nehnutelnosti
Zaznamenava postupy, ¢as a naklady potrebné
na prevod vlastnickeho prava nehnutelnosti

z jednej firmy na ind tak, aby mohol kupujtci
pouzit nehnutelnost pre rozsirenie svojho
podnikania, pouzit ju ako zabezpeku, alebo ju

v pripade potreby predat; posudzuje kvalitu
systému spravy pozemkov; zahfna rodovy
rozmer, ktory zohladnuje akékolvek rodovo
diskriminacné praktiky.

/ Zaznamenava Cas a naklady na vyrieSenie obchodnopravneho sporu prostrednictvom miestneho sidu prvej
MR instancie, ktory prerokuje pripad a vymenuje znalca, ktory poskytne posudok ku kvalite spornych tovarov;

25

miest

CHORVATSKO:
Osijek, Rijeka, Split,
Varazdin, Zahreb

posudzuje existenciu osvedcenych postupov v sidnom systéme.

CESKA REPUBLIKA:
Brno, Liberec, Olomouc, Ostrava,
Plzef, Praha, Usti nad Labem

Vyhody a obmedzenia metodoldgie Doing Business

Zameranie sa na pravo a prax
Robf ukazovatele “realizovatelnymi”, pretoze
zékon mbze byt zékonodarnym organom

zmeneny.

Pouzivanie standardizovanych pripadovych

scenarov

Umoznuje porovnatelnost medzi jednotlivymi

skisenosti.

Zameranie sa na domaci a formalny sektor
Pozornost je zamerana na formalny sektor, kde
st firmy najproduktivnejsie, ale nezodpoveda
neformalnemu sektoru alebo zahrani¢nym

miestami, ale znizuje rozsah Udajov. firmam.

PORTUGALSKO:
Braga, Coimbra, Evora, Faro, Funchal,
Lisabon, Ponta Delgada, Porto

Spoliehanie sa na odbornych respondentov
Odraza vedomosti tych, ktori maju najviac

SLOVENSKO:
Bratislava, Kosice,
Pregov, Trnava, Zilina

Doing Business nepokryva:

Bezpecnost

Velkost trhu
Makroekonomicku stabilitu
Stav finan¢ného systému
Uplatkarstvo a korupciu
Uroveri odbornej pripravy a
zrucnosti pracovnej sily

X
X
X
X
X
X

Spoluprdca Skupiny Svetovej banky ,World Bank Group Global Indicators Group” a miestnych kanceldrii Svetovej banky s Agenttirou pre
investicie a konkurencieschopnost pod zdstitou Ministerstva hospoddrstva, podnikania a remesiel v Chorvatsku; Ministerstvom obchodu a
priemyslu Ceskej republiky; Ministerstvom predsednictva a sprdvy modernizdcie Portugalska; a Ministerstvom hospoddrstva a Ministerstvom

financii, SR. Financované Generdlnym riaditelstvom pre regiondlnu a mestsku politiku Eurépskej komisie.
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Predslov

Kohézna politika, hlavnd investicna
politika Eurépskej tnie, ma vacsi vplyv na
hospodarsky rozvoj v regiénoch s dobrym
podnikatelskym prostredim. Spravy Doing
Business vsak ukazuju, Ze v podnikatelskom
prostredi nadalej pretrvavajui podstatné
rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi EU ako aj
v rédmci ¢lenskych Statov EU. V regiénoch,
kde sa firmy stretavaju s vyssimi nakladmi
a dlhsimi oneskoreniami, sa stratégie
regiondlneho rozvoja budd snazit podporit
viac podnikania a investicii. Bez dalsich
investicii a zacinajucich podnikov bude
multiplikacny Gcinok politik regionélneho
rozvoja obmedzeny.

Vysledkom kohéznej politiky su investi-
cie vacsiny financnych prostriedkov do
menej rozvinutych regiénov a krajin, ktoré
maju tendenciu mat menej priaznivé
podnikatelské prostredie. V dosledku
toho bude mat zniZovanie oneskorenf
a nakladov, ktorym celia firmy, zdsadny
podiel v pomoci tymto regiénom a umoz-
nf tymto krajindm vyrovnat sa zvysku EU.
Aj Siedma sprava o stdrznosti' aj Sprava
o konkurencieschopnosti v regiénoch
s nizkymi prijmami a s nizkym rastom?
zd6raznuju potrebu zlepsit verejnd spré-
vu, zvysit transparentnost a zefektivnit
postupy.

Sme radi, Ze sme spojili svoje sily so
Svetovou bankou a vlddami Chorvatska,
Ceskej republiky, Portugalska a
Slovenska, aby sa tato Studia uskutocnila
v 25 mestach - so zameranim sa na regu-
lacny rémec, povahu regulacie podnikov
a ucinnosti byrokracie. Zjednodusovanie
podnikania je obzvlast délezité pre malé
a stredné podniky, pretoze casto nemaju
dostatok prostriedkov na rychle riesenie
tychto administrativnych poziadaviek.

Tato sprava je druhou zo série regiondl-
nych sprév, ktoré pokryvaju clenské staty
Eurdpske]j Unie na regionalnej Urovni, a
ktoré financuje Generdlne riaditelstvo
pre regiondlnu a mestskd politiku. Prva
sprava, publikovand v roku 2017, sa
tykala Bulharska, Madarska a Rumunska.
Ambiciou je pokracovat v tejto sérii az do
doby, kym nebudu pokryté vsetky clenské
Staty s najmenej 4 miliénmi obyvatelov.

Niektoré vysledky tejto spravy vycnievaju.
® \/Setky Styri krajiny by prosperovali zo
zjednodusenia proceduralnej zlozitos-
ti. Vac¢sina z miest porovnavanych v
tejto sprave ma postupy pre zalozZenie
spolo¢nosti a pre ziskanie stavebného
povolenia, ktoré su zloZitejsie ako je
priemer v EU.

Portugalsko, ma medzi mestami naj-
homogénnejssie vysledky spomedzi
Styroch porovnadvych krajin, ¢o nazna-
Cuje relativne doslednu implementa-
ciu regulacii v celej krajine. Naopak
Ceska republika a Chorvétsko vykazu-
ju najvacsie regionalne rozdiely.
Podnikanie je jednoduchsie v mensich
mestach v Chorvatsku, zatial ¢o v
Cesku, podavaji najvacsie mestd
ako Praha a Brno lepsi vykon ako
mensie mesta. V skutocnosti je Praha
jedinym hlavnym mestom, ktoré je na
prvom mieste v ramci svojej krajiny.
Bratislava, Lisabon a Zahreb, teda
ostatné tri hlavné mestd, zaostavaju

za vacsinou mensich miest v prislus-
nych krajinach.

= Najvacsie rozdiely v ramci kazdej
krajiny sa vyskytuji v oblastiach
ziskania stavebného povolenia, zis-
kania dodavok elektriny a vyméahania
zmluvnych zavazkov. Napriklad zis-
kanie dodavok elektrickej energie je v

1 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
2 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2017/competitiveness-in-low-income-and-low-growth-regions-the-lagging-regions-report

Ziline na Slovensku jednoduchsie ako
v Rakusku - co je dostatocne vysoké
skére na to, aby mohlo byt zaradené
medzi desiatku najlepsich spomedzi
Clenskych statov EU. Zatial ¢o Trnava,
dalsie mesto na Slovensku, je pod
priemerom EU.
® Pretoze  celosvetové  hodnotenie
Doing Business je zalozené na vykone
hlavného mesta, zlepsenie v Zahrebe
a v Bratislave by viedlo k vyssiemu
hodnoteniu Chorvétska a Slovenska.
Ak by Zahreb kopiroval
vykony zaznamenané v piatich mes-
tach v piatich oblastiach, Chorvatsko
by sa posunulo na 40. miesto v
celosvetovom rebricku 190 ekonomik
v oblasti [ahkosti podnikania - o 11
miest vyssie ako je jeho sticasné pora-
die v Doing Business 2018. Podobne,
ak by Bratislava prijala vsetky osved-
¢ené postupy zaznamenané v ramci
Slovenska, stdla by na 30. mieste v
celosvetovom rebricku 190 ekonomik
v oblasti l[ahkosti podnikania - a teda o
9 miest vyssie ako je stic¢asné poradie
Slovenska podla Doing Business 2018.

najlepsie

Dufame, Ze tato spréava pomdze ¢lenskym
Statom, regidnom a mestam identifikovat
ich klucové problémy a identifikovat
osvedcené postupy na zlepsenie ich
podnikatelského prostredia

Marc Lemaitre,

Generalny riaditel pre regiondlnu a
mestsku politiku

Eurépska komisia

vii







Prehlad

HLAVNE VYSLEDKY

= Medzi jednotlivymi mestami v Chorvétsku a v Ceskej
republike sii zaznamenané najvacsie rozdiely: v oboch |
krajinach st mesta s najlepsimi a najhorsimi vysledkami
oddelené takmer Siestimi bodmi v meritku vzdialenosti
k hranicnej hodnote, ktora ukazuje ako daleko je kazdé
mesto od mesta s najlepsim hodnotenim na svete.

® \/ysledky Portugalska st najhomogénnejsie v ramci
meranych miest a ukazujui najmensi rozdiel (mene;j
ako dva body) vo vzdialenosti k hrani¢nej hodnote.
To naznacuje, ze implementacia regulacii v praxi je
konzistentna v celej krajine.

® Najvacsie rozdiely vo vysledkoch su vo vsetkych
krajinach v procese stavebného konania a ziskania
stavebného povolenia, zabezpeceni dodavok elektrickej
energie a vo vymahani zmluvnych zavazkov.

® ZniZenie proceduralnej zatazenosti by zlepsilo vysledky
vsetkych Styroch krajin. Proces pre zaloZenie spolo¢nosti
a ziskanie stavebného povolenia je vo vacsine miest
zapojenych do tejto studie zdlhavejsi a naro¢nejsi ako vo
zvysku EU.

® Praha je jediné z porovnavanych hlavnych miest, ktoré
sa zaradilo na prvé miesto spomedzi ceskych miest.
Bratislava, Lisabon a Zahreb zaostavaju za mensimi
mestami.

® Ti, ktori maju zaujem o reformy vo svojej krajine, mézu
dosiahnut znac¢né zlepsenia implementaciou postupoy,
ktoré su Uspesné v inych mestach. Prijatie reforiem,
ktoré reflektuju prax na regionalnej irovni, by viditelne
pribliZilo kazdu zo Styroch krajin k hrani¢nej hodnote
najuspesnejsich postupov vo svete. To by znamenalo, ze
v celosvetovom meritku 190-tich krajin Doing Business
by Chorvatsko postupilo o jedendast priecok a Slovenska
republika o devat.




DOING BUSINESS V EUROPSKEJ UNII 2018: CESKA REPUBLIKA, CHORVATSKO, PORTUGALSKO A SLOVENSKO

ednym z hlavnych cielov Eurépskej

Unie je dosiahnut lep$iu hospo-

dérsku a socidlnu sidrznost. To si
vyzaduje zniZovanie rozdielov medzi
jednotlivymi regiénmi EU prostrednic-
tvom cielenej hospodarskej pomoci tym
regionom, ktoré si menej ekonomicky
rozvinuté. Ale politiky a stratégie hos-
podarskeho rozvoja mozu priniest dobré
vysledky len v priaznivom investi¢nom
prostredi. Vytvorenie rovnakych pod-
mienok pre vSetky hospodarske subjekty
je kritické preto, aby mali podnikatelia
s dobrymi nédpadmi a energiou aj moz-
nosti zalozit a rozvijat podniky, ¢im sa
podpori zamestnanost. To je dbleZité
najma pre malé a stredné podniky, ktoré
tvoria viac nez 98 % vsetkych firiem
v EU, a ktoré vytvéraju priblizne dve
tretiny pracovnych miest v sikromnom
sektore (okrem bankovych a finan¢nych
subjektov), C¢o predstavuje pracovné
miesta pre 93 miliénov udi!’

Regulacia podnikatelskej cinnosti, ktord je
zrozumitelnd, jednoduchd a koherentng,
vytvéra stabilné a predvidatelné pravidla,
ktoré obchodné spoloc¢nosti potrebuju
na efektivne fungovanie, dlhodoby rast
a na trvalo udrzatelny hospodarsky

rozvoj. Naopak, nadmernd reguldcia
moze obmedzit schopnost firiem dosiah-
nut minimalnu velkost, ktord je potrebna
na to, aby boli konkurencieschopné. To
znizuje ich Sance stat sa produktivnymi,
posobit medzindrodne a prildkat zahra-

nicné investicie.

AKE SU HLAVNE ZISTENIA?

Zistenia predkladanej stiddie odhalujd
podstatné odlisnosti v regulacii obchod-
nych spolo¢nosti medzi krajinami a tiez
medzi roznymi mestami v ramci Styroch
krajin. Tieto rozdiely st dolezité. Studie
Svetovej banky poukazuji na skuto¢nost,
ze firmy, ktoré sa nachadzaju v regiénoch
s lepsim podnikatelskym prostredim,
preukazuju vyssie obraty, vyssiu zamest-
nanost, rychlejsi nédrast produktivity a aj
investicii.?

Regulédcia obchodnych spoloc¢nosti, mera-
na v tejto studii, je vo viacerych aspek-
toch urcend pravnou Upravou, ktord plati
pre celd krajinu. Napriek tomu sa spdsob
implementacie pravidiel medzi mestami
a regidonmi podstatne 1iSi (ramcek1.1).

Okrem celostatneho pravneho ramca

ovplyvnujli podnikatelské prostredie aj
miestne organy, ktoré stanovuju vlastné
nariadenia, politiky a stimuly, co vytvara
doleZité rozdiely. Merand roznorodost
implementacie nariadeni medzi mestami
v tej istej krajine mbze zékonodarcom
pomdct identifikovat  prileZitosti na
zlepsenie administrativnych procesov a
vybudovanie kapacit miestnych orgéanov.

Spomedzi styroch krajin, ktoré su analy-
zované v tejto sprave, je Portugalsko naj-
homogénnejsie v implementacii nariadeni
medzi jednotlivymi mestami a ma aj naj-
mensie rozdiely vo vzdialenosti k hranicnej
hodnote, ktord porovnava dané mesto
s tym, ktorého vysledky su celosvetovo
najlepsie. Tiez je tato hodnota zdkladom
pre poradie v rebricku. Najvacsie rozdiely
medzi regiénmi st v Ceskej republike a v
Chorvatsku.

Vacsie mestd ako Bratislava, Lisabon a
Zahreb zaostavaju za mensimi mestami
v danych krajinach v mnohych oblastiach,
no Praha sa umiestnila na prvom mieste
spomedzi  vsetkych  Ceskych  miest.
NajvyraznejSie regionalne rozdiely st v kaz-
dej krajine zaznamenané hlavne v postu-
poch pre vybavenie stavebného povolenia,

RAMCEK 11 Co je zameranim iniciativy Doing Business v Eurépskej tnii?

Iniciativa Doing Business sleduje regulacie podnikatelského prostredia a zakony, ktoré maji dosah na malé a stredné podniky
v 190 krajinach sveta. Vo vyrocnej publikacii je kazda krajina zastipena svojim ekonomicky najvyznamnejsim mestom.? Spravy
Doing Business na regiondlnej Urovni poskytuji detailnejsi obraz, pretoze vela reguldcii a administrativnych opatreni je zava-
dzanych a implementovanych miestnymi orgdnmi. Na zniZenie regulacného zatazenia podnikatelov je potrebna koordinacia
vsetkych ¢lankov statnej spravy.

Predkladana sprava je najnovsia zo série sttdii, ktoré meraju viac ako len hospodarsky najvyznamnejsie mesto v jednotlivych sta-
toch EU, o naplna ciel lepsie poznat podnikatelské a regulacné prostredie.® Toto vydanie porovnava 25 miest v Chorvatsku, Ceskej
republike, Portugalsku a na Slovensku.© Spoloc¢né charakteristiky tychto Styroch krajin predstavuju potencial na zvysenie hospodar-
skeho rastu, zaujem o konvergenciu v rdmci EU a preukdzany zaujem o zlepSovanie investi¢ného prostredia a podporovanie stik-
romného sektora. Stidia sa zameriava na analyzu ukazovatelov, ktoré meraju zlozitost a néklady spojené s regulacnymi procesmi
a tiez silu organov, ktoré ovplyvnuju pat stupnov Zivotného cyklu malych a strednych podnikov: zalozenie spoloc¢nosti, postup pre
vybavenie stavebného povolenia, zaistenie a spolahlivost dodavok elektrickej energie, prevod vlastnictva nehnutelnosti a vymaha-
nie zmluvnych zavazkov na okresnom stde.

a. Jedenast krajin s poctom obyvatelov nad 100 milénov, data su z roku 2013, (t.j. Bangladés, Brazilia, Cina, India, Indonézia, Japonsko, Mexiko, Nigéria,
Pakistan, Ruskd federacia a Spojené staty americké), je zastlipenych aj druhym hospodarsky najdolezitejsim mestom. Vysledky pre tychto 11 ekonomik
su vypocitané ako priemer vazeny strednym stavom obyvatelstva pre dve najvacsie mesta.

b. Predchadzajlice studie zahfnajui World Bank, Doing Business in the European Union 2017: Bulgaria, Hungary and Romania (Washington, DC: World Bank,
2017), Doing Business in Poland 2015 (Washington, DC: World Bank, 2015), Doing Business in Spain 2015 (Washington, DC: World Bank, 2015) and Doing
Business in Italy 2013 (Washington, DC: World Bank, 2013).

c. Osijek, Rijeka, Split, Varazdin and Zahreb v Chorvatsku; Brno, Liberec, Olomouc, Ostrava, Plzefi, Praha a Usti nad Labem v Ceskej republike; Braga,
Coimbra, Evora, Faro, Funchal, Lisabon, Ponta Delgada and Porto v Portugalsku; a Bratislava, KoSice, PreSov, Trnava a Zilina na Slovensku.



v ziskani doddvok elektrickej energie a vo
vymahani zmluvnych zavazkov.

Ako sa lisi podmkatelske
prostredie v Ceskej republike?

V Ceskej republike sa do tejto $ttidie zapo-
jilo sedem miest a v troch najvacsich z
tejto skupiny sa podnika najlahsie. Tymito
mestami su Praha, Brno a Ostrava. Praha
je na prvom mieste v dvoch oblastiach,
ktorymi su zaistenie dodavky elektrickej
energie a vymahanie zmluvnych zavaz-
kov, zatial ¢o Brno je prvé vo vybavovani
stavebnych povoleni a Ostrava v prevode
vlastnictva nehnutelnosti. Tieto vysledky
preukazuju potencial velkych miest regu-
lovat efektivne, vyuZivat Uspory z rozsahu
a Uspesne modernizovat Statnu spravu.

V Ceskej republike nachddzame najvac-
Sie regionalne rozdiely spomedzi vset-
kych Styroch krajin analyzovanych v tejto
studii. Prahu, s najnizsou celkovou vzdia-
lenostou od hrani¢nej hodnoty, oddeluje
od Liberca, s najvacsou vzdialenostou,
takmer 6 bodov (tabulka 1.1).

Najvacsi rozdiel je v zaisteni dodavok
elektrickej energie (obrdzok 11). Je to
predovsetkym sposobené rozdielmi v
type pripojenia pre novy sklad, tak ako
je popisany v metodoldgii analyzy Doing

TABULKA 1.1

Business. V piatich z tychto siedmich
miest sa takyto sklad obvykle pripoji do
siete vysokého napatia a v porovnani s
priemerom EU tento proces vyZzaduje viac
Casu a nakladov. Proces pripojenia moze
trvat takmer 8 mesiacov (ako v pripade
Usti nad Labem). Takéto oneskorenia s
sposobené predovsetkym casom, ktory je
potrebny na ziskanie povoleni od odborov
mestskych dradov. Okrem toho musi pod-
nikatel uhradit vsetky pociatocné naklady,
vratane zakupenia transformatora, ktoré
mozu predstavovat az 283,2% z ro¢ného
prijmu na obyvatela (ako je to v Ostrave).
Len v Brne a v Prahe sa takyto sklad napéja
do nizkonapatovej siete, ¢o je podstatny
rozdiel: v Prahe je takyto proces dokonce-
ny za dva mesiace a s nékladmi vo vyske
25,9 % z prijmu na obyvatela.

Podstatné rozdiely existuju aj pri zalozenfi

spolo¢nosti, vo vybavovani stavebnych
povoleni a pri vymahani zmluvnych
zévazkov, teda v troch oblastiach, v
ktorych Ceské republika zaostdva za
ostatnymi krajinami. Aj to najlepsie ceské
mesto ma v tychto troch oblastiach menej
bodov DTF a teda vacsiu vzdialenost k
hrani¢nej hodnote, ne? je priemer v EU.

Najdolezitejsim doévodom pre rozdiely
medzi ¢eskymi mestami, ktoré st spojené

PREHLAD

so zalozenim spoloc¢nosti, je ¢as. Tie spo-
sobuje najma zapis na danovom Urade.
Registracia na dan z prijmov obvykle trva
jeden az pat dni. Ale pokial ide o dan z
pridanej hodnoty (DPH), Ziadatelia m6zu
Cakat v priemere od 10 dni v Olomouci a
v Usti nad Labem az do 18 dni v Prahe.
Vsetky
osem Postupov spojenych so zalozenim

mestd  vyZzaduju  rovnakych
podniku; spomedzi vsetkych c¢lenskych
statov EU ich len Nemecko vyZzaduije viac

(devat).

Vybavenie stavebného povolenia zahfna
20 alebo 21 postupov, dodatocnym kro-
kom je stretnutie s odborom Zivotného
prostredia, pocas ktorého stavebnik
potvrdi aky je proces posudzovania vply-
vov projektu na zivotné prostredie. Pred
podanim ziadosti o stavebné povolenie
je potrebnych v priemere 13 povolenf a
stanovisk, ¢o je najvacsi pocet spomedzi
¢lenskych Statov EU. To vedie k caso-
vym prietahom. V Olomouci, kde je
tento proces najpomalsi, sa stavebné
povolenie vybavi v priemere az za 9
mesiacov. Proces je najrychlejsi v Brne,
vdaka efektivnej komunikdcii medzi
stranami,  vcasnejSiemu
rozhodnutia a

jednotlivymi
obdrzaniu

stanovisk potrebnych k projektovej doku-
mentacii. Identifikdcia bodov napojenia

uzemného

Analyza piatich oblasti ukazuje, ze najlahsie sa podnikd v najvacsich mestach Ceskej republiky

Postup pre ziskanie Postup pre Vymahanie
Zalozenie stavebného ziskanie dodavok | Prevod vlastnictva zmluvnych
spolo¢nosti povolenia elektriny nehnutelnosti zavazkov
Sthrnné Priemer
umiestnenie | bodov DTF |Poradie Body DTF |Poradie Body DTF |Poradie Body DTF |Poradie Body DTF |Poradie Body DTF
Mesto Obyvatelstvo | (1-7)° (0-100)* | (1-7)  (0-100) | (1-7) (0-100) (1-7)  (0-100) | (1-7)  (0-100) | (1-7)  (0-100)
Praha 1.267.449 - 74,24 - 83,55 5 56,17 - 95,35 6 79,74 56,38
Brno 377028 2 72,88 4 84,55 - 57,90 2 89,92 2 80,10 5195
Ostrava 292.681 3 69,67 3 85,31 3 56,89 3 69,89 - 80,22 3 56,05
Plzen 169.858 4 69,13 4 84,55 6 55,38 4 69,67 6 79,74 2 56,32
Usti nad Labem 93.248 5 69,11 85,56 2 5724 5 67,70 2 80,10 5 54,96
Olomouc 100154 6 68,54 85,56 54,45 6 67,09 4 79,98 4 55,64
Liberec 103.288 - 68,28 2 84,55 4 56,67 - 66,32 4 79,98 6 53,86

Zdroj: Databaza analyzy Doing Business. Udaje o obyvatelstve: Eurostat.

Pozndmka: Vzdialenost k hranicnej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa mesto nachddza od mesta s na \epswm vysledkom, ktoré moze byt v ktoromkolvek $téte. Meranie sa
tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business. Stupnica je normalizovand od O do 100, kde 100 znamené hranicu najlep$ich osvedcenych postupov (¢im je pocet bodov vyss,
tym lepie). Viac informacif je dostupnych v kapitole ,O Doing Business a Doing Business v Eurdpskej tinii 2018: Chorvétsko, Ceskd republika, Portugalsko a 5/oven5/<o Udaje pre
Zahreb boli od vydania spravy Doing Business 2018 revidované. Kompletny stbor Udajov je uvedeny na webovej stranke Doing Business http://www.doingbusiness.org

a. Na zaklade poctu bodov DTF kazdého z piatich miest v rdmci piatich meranych ukazovatelov v tabulke.



DOING BUSINESS V EUROPSKEJ UNII 2018: CESKA REPUBLIKA, CHORVATSKO, PORTUGALSKO A SLOVENSKO

OBRAZOK 11V Ceskej republike st najvacsie rozdiely v implementacii regulacii
zaznamenané v ziskani dodavok elektrickej energie

Vzdialenost k hraniénej hodnote (0-100)

Zalozenie Postupy pri vybavovani Dodévky Prevod vlastnictva Vymahanie
spolo¢nosti stavebnych povoleni  elektrickej energie nehnutelnosti  zmluvnych zavazkov
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Zdroj: Databaza analyzy Doing Business.

Pozndmka: Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (DTF) naznacuije, ako daleko sa mesto nachddza od mesta s najlepsim
vysledkom, ktoré moze byt v ktoromkolvek state. Meranie sa tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business. Stupnica
je normalizovana od 0 do 100, kde 100 znamend hranicu najlepsich osvedcenych postupov (¢im je pocet bodov vys3si,
tym lep3ie). Priemery pre Ceski republiku su zaloZené na Uidajoch zo siedmich miest. Priemery pre EU st vypocitané z

dat pre 28 clenskych statov EU.

vodarenskou  spolo¢nostou

menej ¢asu kvoli aktualizovanym mapdm

vyzaduje
existujucej infrastruktry.

Vymahanie zmluvnych zédvazkov je
najkratSie v Prahe, no trva viac nez 22
mesiacov, ¢o je dlhsia doba ako aktualny
priemer EU. V Brne trva ten isty proces o
5 mesiacov dlhsie. Naklady na vymahanie
zmluvnych zavazkov si spomedzi krajin
EU, okrem Ceskych miest, vyssie iba v
Spojenom krélovstve.

V prevode vlastnictva nehnutelnosti uka-
zuju Ceské mesta homogénne vysledky a
vsetky maju viac bodov DTF, ako je prie-
mer v EU. Rozdiely v tejto oblasti st len

v diZke trvania tohto procesu, ¢o zavisi
predovsetkym od efektivnosti miestneho
katastralneho Uradu: cas potrebny na
spracovanie navrhu na vklad, podla meto-
doldégie Doing Business, je od 23,5 dni (v
Ostrave) do 27,5 dni (v Plzni a v Prahe).
Ako sa liSi podnikatelské
prostredie v Chorvatsku?
Vysledky piatich meranych oblasti ukazu-
ju, ze najlahsie sa podnikd vo Varazdine
a najtazsie v Splite (tabulka 1.2). Poradie
piatich miest v Chorvatsku poukazuje
na vysledky, ktoré su prekvapujlce. Ako
aj v inych ekonomikach, niektoré mestg,
ktoré sa moézu zdat menej dynamické,
sa umiestnili na poprednych miestach,

zatial  ¢o vacsie obchodné centrd
zaostali. Dévodom mdze byt, Ze analyza
Doing Business nemeria vsetky aspekty
podnikatelského prostredia, na ktorych
podnikatelom a investorom zalezi, a tiez
nemeria vsetky faktory, ktoré maju vplyv

na konkurencieschopnost.®

Podrobny pohlad na hodnotenie jednotli-
vych miest vedie k niekolkym zisteniam.
Po prvé, Ziadne mesto nie je najlepsie vo
vSetkych piatich meranych oblastiach.
Zalozenie spolocnosti je najlahsie v Splite,
kde je v praxi zaloZzenych najviac spoloc-
nosti s ru¢enim obmedzenym, vyuzitim
sluzieb HITRO.HR (jednotného kontakt-
ného miesta) - ktoré sa v Splite vyuziva
najviac spomedzi vetkych piatich miest.*
Vo Varazdine sa lahsie vybavuju stavebné
povolenia a toto mesto tiez vedie v oblasti
ziskania dodavok elektrickej energie, vda-
ka spolahlivejsim elektrickym zdrojom, s
kratSimi a zriedkavejsimi preruseniami
nez v inych mestach a relativne kratkemu
Cakaniu na pripojenie nového odberného
miesta. Osijek vynika v oblastiach prevo-
du vlastnictva nehnutelnosti a vymahania
zmluvnych zéavéazkov - ciastocne vdaka
mensiemu poctu nevybavenych Ziadosti
a rychlejsiemu uplatneniu narokov. Rijeka
sa umiestnila na druhom mieste v Styroch
oblastiach a zaostava len vo vymahani
zmluvnych zavazkov.

Po druhé, medzi tymito piatimi mestami
existuju podstatné rozdiely v regulacii
podnikatelského prostredia. Viacndsobné
reformy pocas poslednych rokov vedu k
nezrovnalostiam v sposobe, akym je regu-
lacia implementovana na lokalnej Urovni.
Okrem toho sa zdd, Ze nerovnomerné
objemy transakcii ovplyviujd implemen-
taciu v niektorych oblastiach. Napriklad v
Splite sa vdaka vysokej pracovnej zatazi
na oddeleni vystavby cakéd na stavebné
povolenie trikrat dlhsie, nez je priemer v
ostatnych mestach: tri mesiace namiesto
jedného mesiaca.

Problémy vsSak nie sd vo vsSetkych
mestéch s vysokym objemom Ziadosti.
Zahreb vybavuje prevody nehnutelnosti o
mesiac rychlejsie nez Split, a to aj napriek



TABULKA 1.2  Mensie chorvatske mesta dosiahli v rdmci analyzy piatich ukazovatelov lepsie vysledky ako vacsie mesta

PREHLAD

Postup pre ziskanie Vymahanie
Zalozenie stavebného Postup pre ziskanie = Prevod vlastnictva zmluvnych
spoloénosti povolenia dodavok elektriny nehnutelnosti zéavazkov
Sthrnné Priemer
umiestnenie| bodov DTF | Poradie Body DTF | Poradie Body DTF | Poradie Body DTF |Poradie Body DTF | Poradie Body DTF
Mesto Obyvatelstvo |~ (1-5)2 (0-100)* | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100) | (1-5) ~ (0-100) | (1-5)  (0-100)
Varazdin 46,946 - 75,89 4 85,38 - 66,20 - 84,29 3 74,07 69,49
Osijek 105.921 2 75,68 3 85,50 2 6110 4 81,70 - 75,86 - 74,24
Rijeka 121975 3 74,45 2 8759 2 6110 2 82,87 2 75,02 4 65,67
Zahreb 801.349 4 72,47 82,49 4 54,77 80,43 3 74,07 2 70,60
T B N ekl Bl

Zdroj: Databaza Doing Business. Udaje o obyvatelstve: Eurostat pre vietky mesta okrem Varazdinu (chorvatsky Statisticky trad).
Poznamka: Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa mesto nachddza od mesta s maj\epswm vysledkom, ktoré moze byt v ktoromkolvek $tate. Meranie sa
tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business. Stupnica je normalizovand od O do 100, kde 100 znamend hranicu najlep$ich osvedcenych postupov (¢im je pocet bodov vyssi,
tym lepie). Viac informacif je dostupnych v kapitole ,O Doing Business a Doing Business v Eurdpskej tinii 2018: Chorvétsko, Ceskd republika, Portugalsko a 5/ovens/<o Udaije pre
Zéhreb boli od vydania sprévy Doing Business 2018 revidované. Kompletny stibor Uidajov je uvedeny na webovej stranke Doing Business http://www.doingbusiness.org

a. Na zaklade poctu bodov DTF kazdého z piatich miest v rdmci piatich meranych ukazovatelov v tabulke.

Stvorndsobne vyssiemu poctu pripadov.”
Dobry manazment, vyskoleny personal a
efektivne vnitorné procesy moézu vo velkej
miere prispiet k zmierneniu problémov
spojenych s vyssimi objemami bez toho,
aby bolo potrebné Ziadat o dodatoc¢né
zdroje. Dalie ¢lenské staty EU su toho tie?
dobrymi prikladmi. Napriklad v Polsku sa
na stdne konanie v Krakove cakéa kratsie
ako jeden rok, ¢o je o Sest mesiacov
menej nez v Gdansku alebo vo Varave.®
Sudcovia v Krakove sa riadia osvedcenymi
postupmi a vyuzivaju aktivnu spravu pri-
padov, ustanovenia obcianskeho stidneho
poriadku o predkladani dokazov a ak je to
mozné, stanovuju casovy plan pre vypocu-
vanie a obhajobu.

Po tretie, najvacsie rozdiely v Chorvatsku
boli zaznamenané pri vybavovani sta-
vebnych povoleni, vymahani zmluvnych
zavazkov a zakladani spoloc¢nosti (obra-
zok 1.2). Napriklad proces na ziskanie
stavebného povolenia pre jednoduchy
sklad trva vo Varazdine 112 dni a néklady
predstavujd 5,3 % hodnoty skladu. To
je dvakrat rychlejSie a trikrdt lacnejsie
ako v Splite. Dovody takychto rozdielov
su: vysokd pracovnd zataz stavebného
dradu v Splite, povinné prispevky na
miestny rozvoj a dodatoc¢né poziadavky
mestskych dradov - napriklad vykonanie
inSpekcie prace a potreba ziskat povole-
nie od oddelenia zberu odpadov. Pokial
ide o vzdialenost od hrani¢nej hodnoty v

OBRAZOK 1.2V Chorvatsku sti najvacsie rozdiely v implementacii regulacii zaznamenané
vo vybavovani stavebnych povoleni, vymahani zmluvnych zavazkov a zaloZeni spolocnosti

Vzdialenost k hraniénej hodnote (0-100)

100

80

70

60

50

Zalozenie Postupy pri Dodévky Prevod
spoloénosti vybavovani elektrickej vlastnictva
stavebnych povoleni energie nehnutelnosti
[ ]
) Nemecko |
I[rsko ® . (najlepsie v EU)
(najlepsie v EU)
[ ]
il Litva |
: ansko (najlepsia v EU)
Split @ (najlepsie v EU) o
[
Varazdin
[ )
[ ]
Zéhreb r
Zahreb
Osijek
o [ )
Priemer EU
(]
Split
Varazdin
[ ]
[
Split

@ Najlepsie vysledky v krajine

@ Najhorsie vysledky v krajine

Vymahanie
zmluvnych
zavézkov

Litva |
(najlepsia v EU)
[ ]

Osijek
[ )

Split

Priemer za krajinu

Zdroj: Databaza analyzy Doing Business.

Poznamka: Vzdialenost k hranicnej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa mesto nachadza od mesta s najlepsim
vysledkom, ktoré moze byt v ktoromkolvek $téte. Meranie sa tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business.
Stupnica je normalizovand od 0 do 100, kde 100 znamené hranicu najlepsich osvedcenych postupov (¢im je pocet
bodov vy3si, tym lepsie). Priemery pre Chorvétsko maju zaklad v nameranych tidajoch pre pat miest, ktoré boli v tejto
krajine porovnavané. Priemery pre EU st vypocitané z dat pre 28 ¢lenskych Statov EU.
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oblasti vybavovania stavebnych povolent,
ktora’ dosahu‘e hodnotu 43 67 bodoy,
tenych ekonomik na svete. Na druhej
strane, celkové hodnotenie Varazdinu
je vo vyske 66,20 bodov a presahuje
globalny priemer.

Pokial ide o vymahanie zmluvnych zavaz-
kov, Osijek sa's poctom bodov DTF (74,24)
radi medzi $tyri najlepsie ¢lenské staty EU,
za Litvou, Raklskom a Esténskom. Split
je s po¢tom bodov 65,56 pod priemerom
EU. Nie je to Ziadne prekvapenie: uzavretie
pripadov, ktoré sa rieSia na obchodnych
sudoch, obvykle vyZaduje niekolko konani.
Navyse odrocenia a zmeny ¢asového har-
monogramu tiez prispievaju k pripadnym
oneskoreniam. Vypracovanie znaleckych
posudkov trva dlho a znalci ¢asto pred-
kladaju svoje posudky po termine. Preto
vyriesenie obchodného sporu a vykonatel-
nost rozsudkov trva v priemere takmer o
11 mesiacov viac v Splite nez v Osijeku a
pocet nevybavenych zalezitosti je takmer
dvojnédsobny (15,9 % pripadov je starsich
nez 3 roky v Splite oproti 8,7 % pripadov
v Osijeku).”

Podobné rozdiely existuju aj pri zakla-
dani obchodnych spolo¢nosti, najmé z

dévodu rozdielov v spbsobe registracie
podnikov na sude. ZaloZenie podniku
v Splite vyZaduje Sest postupov a trva
Sest dni. ZaloZenie podniku v Zéhrebe si
vyzaduje osem postupov a trva tri tyzdne.
Spomedzi piatich skidmanych miest je
Zahreb jedinym mestom, v ktorom vac-
Sina spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym
nebola zaloZena prostrednictvom sluzby
elektronického podniku, ktord je dostup-
néd na HITRO.HR alebo u notéra.?

Ako sa liSi podnikatelské
prostredie v Portugalsku?
Vysledky merania piatich ukazovatelov
zaradujui mestd Ponta Delgada a Evora
na veduce pozicie v skupine 6smych
portugalskych miest, zatial ¢o mesta
Braga a Faro zaostavaju najviac. Celkové
rozdiely su v Portugalsku menej vyrazné
ako v ostatnych troch krajinach, co
naznacuje relativne konzistentnud imple-
reguldcie  podnikatelského
prostredia v ramci tejto krajiny. Medzi
mestami Ponta Delgada a Braga je roz-
diel v celkovej vzdialenosti k hranicnej
hodnote len 1,81 bodu (tabulka 1.3).

mentaciu

Napriek tomu, rozdiely existuju a ziadne
mesto nie je najlepsie vo vsetkych piatich
oblastiach. Porto je na prvom mieste vo

vybavovani stavebnych povoleni, ale
v prevode vlastnictva nehnutelnosti a
vo vyméahani zmluvnych zavézkov sa
umiestnuje na spodnych prieckach.
Coimbra vedie v dodavkach elektrickej
energie a vo vymahani zmluvnych
zévazkov, ale zaostédva v oblasti vybavo-
vania stavebnych povoleni. Faro, spolu
s mestami Funchal a Ponta Delgada, je
prvé v prevode vlastnictva nehnutelnosti,
ale posledné v dodéavkach elektriny.

Najvacsie rozdiely vo vysledkoch por-
tugalskych miest boli zaznamenané
v dodéavkach elektrickej energie a vo
vybavovani stavebnych povoleni (obra-
zok 1.3). Pokial ide o tieto dve oblasti,
niektoré mesta prekonali priemer EU,
zatial ¢o ostatné zaostdvaju. Ale pokial
ide o zalozenie spoloc¢nosti, vymahanie
zmluvnych zavazkov a prevod vlastnictva
nehnutelnosti, vsetkych osem miest pre-
konalo priemer EU.

Rozdiely v poradi pre ukazovatel ziskania
stavebného povolenia st determinované
hlavne dizkou &asu, ktory je potrebny
pre obdrzanie vsetkych povoleni na
vystavbu a skladu
vyuzivaného na obchodné Ucely. Zatial

prevadzkovanie

¢o v Porte tento proces trva o trosku

TABULKA 1.3  Celkové rozdiely si medzi portugalskymi mestami minimalne - najvyssie a najnizsie hodnotené mesta rozdeluju ani nie
dva body
Postup pre ziskanie Postup pre Vymahanie
Zalozenie stavebného ziskanie dodavok | Prevod vlastnictva zmluvnych
spolocnosti povolenia elektriny nehnutelnosti zavézkov
Sthrnné Priemer
umiestnenie | bodov DTF |Poradie Body DTF |Poradie Body DTF |Poradie Body DTF |Poradie Body DTF |Poradie Body DTF
Mesto Obyvatelstvo | (1-8)° (0-100)* | (1-8) (0-100) | (1-8)  (0-100) | (1-8) (0-100) | (1-8) (0-100) | (1-8)  (0-100)
Ponta Delgada 68.352 - 80,37 90,88 2 73,59 3 85,12 7943 4 72,82
Evora 56.596 2 80,20 90,88 3 73,53 5 84,19 7919 3 73,23
Funchal 104.813 3 80,18 90,88 6 72,83 4 84,96 79,43 4 72,82
Coimbra 134348 4 79,59 90,88 65,93 - 8749 79,07 74,60
Porto 948.613 5 79,51 90,88 74,04 6 82,7 78,59 7 732
Lisabon 1.842.352 6 79,34 90,88 5 7310 2 86,45 78,35 6791
Faro 61.073 7 78,97 90,88 4 7342 78,83 7943 6 72,28
Braga 181182 - 78,56 90,88 7 66,58 7 82,27 79,31 2 73,78

Zdroj: Databaza Doing Business. Udaje o obyvatelstve: Eurostat za vietky mestd okrem Evory (Statistics Portugal)
Poznamka: Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa lokalita nachddza od najlepsich vysledkov, ktoré akdkolvek ekonomika dosiahla v rémci kazdého
ukazovatela analyzy Doing Business. Stupnica je ﬂormal\zovana od 0 do 100, kde 100 znamena hranlcu osvedcenych postupov (¢im je pocet bodov vy3si, tym lepsie). Pre viac
informacif pozri kapitolu ,O Doing Business a Doing Business v Eurdpskej unii 2018: Chorvétsko, Ceskd republika, Portugalsko a Slovensko.” Udaje za Lisabon boli od vydania
spravy Doing Business 2018 revidované. Kompletny stibor (dajov je uvedeny na webovej stranke Doing Business http://www.doingbusiness.org.

a. Na zaklade poctu bodov DTF kazdého z 6smich miest v ramci piatich regulacnych oblasti uvedenych v tabulke.



OBRAZOK 1.3V Portugalsku sd najvicsie rozdiely v implementécii regulacii zaznamenané
v ziskani dodavok elektrickej energie a vo vybavovani stavebnych povoleni

Vzdialenost k hraniénej hodnote (0-100)
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Zdroj: Databéza analyzy Doing Business.

Pozndmka: Vzdialenost k hranicnej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa mesto nachddza od mesta s najlepsim
vysledkom, ktoré moze byt v ktoromkolvek state. Meranie sa tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business.
Stupnica je normalizovand od 0 do 100, kde 100 znamené hranicu najlepich osvedcenych postupov (¢im je pocet
bodov vy33i, tym lepsie). Priemery pre Cesku republiku st zalozené na tdajoch zo siedmich miest. Priemery pre EU st

vypocitané z dat pre 28 clenskych statov EU.

viac nez pat mesiacov, v Coimbre trva
takmer devat mesiacov. Je to spbsobené
pomalsim spracovévanim Ziadosti na
mestskych dradoch: v Coimbre trva
schvélenie projektovej dokumentacie az
gest mesiacov. Dizka ¢asu je ovplyvnena
komplikovanymi miestnymi povoleniami
(napr. urbanizacné plany), ktoré musia
byt dodrzané a zosuladené so staveb-
nym poriadkom. Svoju Ulohu zohrava aj
neefektivnost prace mestskych a okres-
nych Uradov.

Proces dodéavok elektrickej energie je
najjednoduchsi v mestach Coimbra a
Ponta Delgada. V tychto mestach pod-
nikatelia absolvuju styri dkony namiesto

Siestich, ¢o je skuto¢nostou v mestach
Braga, Faro a Porto. Distribu¢na spoloc-
nost v Coimbre zaviedla geo-referencny
systém, ktorym sa eliminovala potreba
navstevy daného skladu za Gcelom vycis-
lenia nakladov na elektrickd pripojku. A v
meste Ponta Delgada zékaznici nemusia
ziskavat osvedcenie o vnitornej elektro-
inStaldcii budovy;, namiesto toho staci
predlozit technikom podpisané vyhldse-
nie a podmienky zodpovednosti.

Mesto Funchal ma najrychlejsi proces pri
pripdjani nového odberného miesta (50
dni). Distribu¢na spolocnost vie efektivne
posudit obdrzané Ziadosti. Zakaznikom
sta¢i predlozit ozndmenie o dokoncenf
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vnutornej elektroinstalédcie, namiesto
toho, aby $pecializovand externa firma
vykonala kontrolu vnutornej elektroinsta-
l4cie, ktord sa vyzaduje v inych mestach v

Portugalsku.

Vymahanie zmluvnych zavazkov je naj-
rychlejsie v mestach Coimbra a Braga,
vdaka kratsim stidnym lehotdm vo vztahu
k vymenovaniu stdneho znalca, ziskaniu
a pripomienkovaniu znaleckych posudkov
a stanoveniu datumu konania. Lisabon
a Porto su Specidlnymi pripadmi, kedZe
spolu so svojimi metropolitnymi oblasta-
mi tvoria viac ako polovicu obyvatelstva
Portugalska. Suddy v tychto mestéach
musia vypocut velké mnoZstvo pripadov,
z ktorych mnohé predstavujd zlozité
obchodné spory, ktorych vyriesenie trva
dlhsie.

pociato¢nych nakladoch na vymahanie

Portugalsko vynikd v nizkych

zavazkov: na zaciatku takéhoto konania
veritel uhradi len 0,5 % nérokovanej
sumy (menej nez 200 eur).

nehnutelosti a
patria
efektivnejSie procesy v Portugalsku. Na

Prevod vlastnictva

zalozenie spolocnosti medzi
prevod vlastnictva nehnutelnosti je vo
vSetkych &smich mestéch vyzadovany
len jeden krok - Portugalsko je jednou
z0 Styroch krajin na svete s touto moz-
nostou. V mestdch Faro, Funchal a Ponta
Delgada sa staci dostavit na miestny
urad Casa Pronta a za par hodin je Zia-
dost vybavend. V ostatnych mestéch je
obvykle potrebné dohodnut si stretnutie
telefonicky a potom cakat priblizne 8
dni, ako napriklad v Porte, alebo 10 dnf
v Lisabone.

Portugalsko tiez disponuje jednotnym
kontaktnym miestom a elektronickou pla-
tformou pre zaloZenie spoloc¢nosti (pozri
ramcek 1.3). Podnikatel moze na tomto
kontaktnom mieste zaregistrovat spoloc-
nost a za jednu alebo dve hodiny vybavi
zapis na danovy Urad, do socidlnej poistov-
ne a na Urad prace. Vsetky informacie su
automaticky zdielané medzi zdcastneny-
mi Uradmi statnej spravy. Zapis obchodnej
spolo¢nosti tak moZe byt v podstate plne
vykonany len jednym Ukonom, hoci v
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Lisabone a v Porte moze byt potrebné si
vopred dohodnut stretnutie.

Ako sa liSi podnikatelské
prostredie na Slovensku?
Slovensky  podnikatel  vie predvidat
administrativnu zataZenost podla toho,
ktoré mesto si na zalozenie spolo¢nosti
vyberie. Na Slovensku sa obchodnd spo-
lo¢nost najlahsie zakladd v PreSove a v
Ziline, kde ziskanie vypisu vykazujiceho
danové nedoplatky spoloc¢nikov a zépis
spolocnosti ako platcu DPH na danovom
Urade trva 8 dni - o tyzden menej ako v
Bratislave. Zrozumitelny stavebny proces
v Presove vedie k rychlejSiemu ziskaniu
rozhodnutia,  stavebného
povolenia a tiez aj ku kratsiemu casu na
ziskanie pripojok na vodu a na kanalizaciu.
Zilina vedie v oblasti ziskania dodavok
elektrickej energie vdaka rychlemu a
lacnému  pripojeniu nového odberného
miesta. Trnava vyniké v oblasti prevodu
vlastnictva nehnutelnosti, ktory trvéa mene;j
nez tyzden - len tretinu ¢asu v porovnanf
s Bratislavou a PreSovom. Okresny sud v
Kosiciach sa vyznacuje rychlymi sidnymi
konaniami a vynasanim rozsudkov.

uzemného

Bratislava zaostava za vacsinou mensich
slovenskych miest vo vacsine meranych
oblasti (tabulka 1.4). Tento vysledok
je mozné pripisat vyssiemu dopytu po
obchodnych sluzbach v hlavnom meste.

Pre ilustraciu, Bratislava spraciva viac
novych Ziadosti o Zivnostenské oprav-
nenie ako vsetky Styri ostatné slovenské
mestd spolu.® No iné mestd dokdzu efek-
tivne spracovat aj vyssie objemy Ziadosti.
Napriklad Praha je v celkovom poradi na
prvom mieste spomedzi siedmich porov-
névanych miest v Ceskej republike.

Najvacsie rozdiely medzi slovenskymi
mestami su v ziskani dodavok elektrickej
energie a vo vybavovani stavebnych povo-
leni (obrdzok 1.4). Nie je to prekvapujlce,
pretoze v roznych castiach krajiny posobia
rozne distribucné spolocnosti a mnohé
poziadavky na vydavanie stavebnych
povoleni stanovuji mesta a obce. Podrobné
Udaje o tychto rozdieloch su uzitocné naj-
ma preto, lebo poukazuji na oblasti, ktoré
je mozné zlepsit bez rozsiahlych legislativ-
nych zmien na narodnej drovni.

Napriklad vzdialenost k hrani¢nej hodno-
te v oblasti dodavok elektrickej energie
zaznamenava viac ako 8-bodovy rozdiel
medzi mestami na prvom a poslednom
mieste. Vysledok Ziliny (88,41) je lepsi
ako hodnotenie Rakuska - v skuto¢nosti
je dostatocny na to, aby sa mesto
umiestnilo medzi prvych 10 ¢clenskych
statov EU. Oproti tomu vysledky Trnavy
v tejto oblasti nedosahuju ani priemer
EU. Odchylka vyplyva hlavne z rozdielov
v internych procesoch distribu¢nych

spoloc¢nosti a v dostupnosti kapacit na
pripojenie novych odbernych miest. V
Kosiciach, Predove a v Ziline, kde by bol
sklad pripadovej studie Doing Business
pripojeny do nizko-napéatovej siete, trva
pripojenie k sieti kratSie a je lacnejsie.
Naopak, v Bratislave a v Trnave by bol
sklad pravdepodobne napojeny do siete
vysokého napétia, ¢o si vyzaduje insta-
laciu vlastného transformatora, ktorého
kipa a instalacia stoji priblizne 28 000
eur. V Ziline trva pripojenie do elektrickej
siete 56 dnf a predstavuje 55,2% z prijmu
na obyvatela, no v Bratislave a v Trnave
trvd o mesiac dlhsie a je Styrikrat drahsie.

Vzdialenost k hrani¢nej hodnote v oblasti
vybavovania stavebnych povoleni vyka-
zuje takmer rovnako velky rozdiel. Zilina,
s poctom bodov menej ako 58,00, by bola
na 150-tej pozicii zo 190-tich ekonomik
a PreSov by bol s po¢tom bodov 62,91 o
24 priecok vyssie (126). Tato odchylka
vyplyva predovsetkym z rozdielov v efek-
tivnosti stavebnych dradov pri vydavani
stavebnych povoleni a od efektivnosti
katastrélnych Uradov pri zézname novo-
stavieb. Ziskanie Uzemnych a stavebnych
povoleni pre jednoduchy sklad trva 120
dni v PreSove a 135 dni v KoSiciach, no v
Bratislave az 170 dn.

Mestd, ktoré sa zaradili medzi najlepsie
vo vydavani stavebnych povoleni na

TABULKA 1.4 Okrem Bratislavy su vsetky slovenské mesta na prvom mieste v aspoii jednej oblasti

Postup pre ziskanie Vymahanie
Zalozenie stavebného Postup pre ziskanie | Prevod vlastnictva zmluvnych
spolocnosti povolenia dodavok elektriny nehnutelnosti zavazkov
Sthrnné Priemer
umiestnenie | bodov DTF | Poradie Body DTF |Poradie Body DTF | Poradie Body DTF | Poradie Body DTF | Poradie Body DTF
Mesto Obyvatelstvo | (1-5)° (0-100)* | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100) | (1-5)  (0-100)
Presov 89.618 - 78,78 84,73 6291 2 86,27 4 90,17 2 69,81
Kosice 239141 2 78,19 83,72 60,74 3 85,29 2 91,24 - 69,95
Zilina 81.041 3 7782 84,73 5790 88,41 3 91,00 4 67,08
Trnava 65.536 4 76,96 83,98 61,39 80,07 91,48 3 6790
Bratislava 425923 - 76,16 8197 59,33 4 8319 4 90,17 - 66,12

Zdroj: Databédza analyzy Doing Business.

Poznamka: Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (DTF) naznacuije, ako daleko sa lokalita nachadza od najlepsich vysledkov, ktoré akakolvek ekonomika dosiahla v rémci kazdého
ukazovatela analyzy Doing Business. Stupnica je normalizovand od 0 do 100, kde 100 znamend hranicu osvedcenych postupov (¢im je pocet bodov vy3si, tym lepSie). Pre viac
informacif pozri kapitolu ,O Doing Business a Doing Business v Eurdpskej tnii 2018: Chorvatsko, Ceskd republika, Portugalsko a Slovensko." Udaje za Lisabon boli od vydania
spravy Doing Business 2018 revidované. Kompletny stibor tdajov je uvedeny na webovej stranke Doing Business http://www.doingbusiness.org.

a. Na zéklade poctu bodov DTF kazdého z dsmich miest v rdmci piatich regulacnych oblasti uvedenych v tabulke



OBRAZOK 1.4 Na Slovensku st najvacsie rozdiely v implementécii regulacii zaznamenané
v ziskavani dodavok elektrickej energie a vo vybavovani stavebnych povoleni

Vzdialenost k hraniénej hodnote (0-100)
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Zdroj: Databéza analyzy Doing Business.

Poznamka: Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa mesto nachddza od mesta s najlepsim
vysledkom, ktoré méze byt v ktoromkolvek $tate. Meranie sa tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business.
Stupnica je normalizovand od 0 do 100, kde 100 znamené hranicu najlepsich osvedcenych postupov (¢im je pocet
bodov vy3si, tym lepsie). Priemery pre Cesku republiku st zaloZené na Uidajoch zo siedmich miest. Priemery pre EU s

vypocitané z dat pre 28 ¢lenskych statov EU.

Slovensku, nedosahuju ani priemer EU.
Tento proces je na Slovensku néroc¢nejsi
nez v ostatnych clenskych sStatoch EU,
hlavne z dévodu dlhej cakacej doby na
ziskanie stanovisk a vyjadreni k projekto-
vej dokumentacii. Dokonca aj v Presove,
v ktorom je tento proces najrychlejsi
spomedzi piatich porovnavanych miest,
musi podnikatel ¢akat o dva az dva a pol
mesiaca dlhgie, nez je priemer v EU, a o
Sest mesiacov dlhsie nez v c¢lenskych
dtatoch EU, v ktorych je tento proces
najrychlejsi (Dansko a Finsko).

Vsetky slovenské mestd, okrem Trnavy,
prekonavaju priemer EU v oblasti doda-
vok elektrickej energie - a vsetkych pat

miest prekondva priemer EU v prevadzani
vlastnictva nehnutelnosti a vo vymahanf
zmluvnych zavazkov. Slovensko vynika
nizkymi nakladmi na prevod vlastnictva
nehnutelnosti, ktoré su najnizsie v celej
EU a podla vypoctu a metodoldgie Doing
Business predstavuju 272 eur. Sprava
pozemkov a nehnutelnosti dosahuje
vysoku kvalitu - vSetky sikromné pozem-
ky a nehnutelny majetok st formalne
zaregistrované a riadne zmapované (¢o
zaraduje Slovensko k len patine krajin
sveta, ktoré maju takyto systém). V
oblasti vymahania zmluvnych zavézkov
vsetkych péat slovenskych miest vynikd
nizkymi pociatocnymi nakladmi, a to aj
kvoli vysokému poctu bodov v indexe
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kvality sidnych procesov, ktory prevysuje
priemer EU o viac ako dva body.

AKO DALEJ?

Vytvdranie priaznivého podnikatelského
prostredia, ktoré je naklonené zaklada-
niu novych firiem a ich rastu, je cieflom
v Styroch ¢&lenskych statoch EU, ktoré
si predmetom tejto Studie. Slovensko
a Chorvétsko sa zaraduji medzi pat
krajin EU, v ktorych bol za poslednych
14 rokov zaznamenany najvacsi pokrok
pri prijimani postupov v oblasti regulacie
podnikatelského prostredia (obrazok 1.5).
Portugalsko a Ceska republika su lepsie
ako eurdpsky priemer vo vytvarani pod-
mienok pre rast podnikatelského prostre-
dia. Niektoré problémy vsak pretrvavaju.

Vysledky  tejto  Stldie
eurépskym, narodnym a
subjektom podklady pre strategické
rozhodnutia, ktoré regulacné
prostredie a podporia rozvoj a hospodar-

poskytuju
regionalnym

zlepsia

sky rast. Elimindcia prekazok a zlepsenie
efektivnosti byrokracie by znizili naklady
spojené s podnikanim, zlepsili ich efektiv-
nost a konkurencieschopnost v zahranici.

Prehlad tejto spravy o regulacnom pro-
stred/ v Chorvétsku, Ceskej republike,
Portugalsku a na Slovensku poukazuje na
mozné zlepSenia (tabulka 1.A. 1 na konci
tejto kapitoly). Niektoré odporticania sa
tykaju vsetkych styroch krajin, iné zas
len jednej alebo dvoch z nich. Niektoré
zlep$enia je mozné dosiahnut sledovanim
prikladov z miest vo vlastnej krajine, iné
replikovanim osvedcenych postupov, kto-
ré st implementované v réamci EU alebo
Vo svete.
Dalsim  odportcanym  krokom  pre
analyzované krajiny je sprostredkovat
vymenu informacif a skidsenosti, aby mali
mestd so slabsimi vysledkami moznost
ucit sa od tych, ktoré su Uspesnejsie.
Replikovanie  efektivnejsich  procesov,
ktoré vypracovali iné mestd v tej istej
krajine, by mohlo vyustit do znacného
zvysenia efektivity bez potreby velkych
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OBRAZOK 1.5 Slovensko a Chorvétsko st élenskymi &tatmi EU, ktoré zaznamenali najvacsi
pokrok v zmensovani medzier s celosvetovo osvedcenymi postupmi regulujticimi podnikanie

Zlepsenie vzdialenosti k hrani¢énej hodnote
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Zdroj: Databéza analyzy Doing Business.

Poznamka: Vzdialenost k hrani¢nej hodnote naznacuije, ako daleko sa ekonomika nachddza od vysledkov, ktoré
dosiahla najlepsia ekonomika v ramci kazdého ukazovatela analyzy Doing Business v celosvetovom meradle. Vy$sie
hodnotenie naznacuje lepsiu regulacnu efektivnost a kvalitu. Vertikalne stlpce v grafe ukazuju len Uroven zlepsenia, nie
celkovl vzdialenost k hrani¢nej hodnote. Z dévodu podstatnych zmien v metodoldgii analyzy Doing Business, ktoré
boli vykonané v rokoch 2013 a 2014, zlepSenie sa meria za dve samostatné obdobia, 2004 - 2013 a 2014 - 2017.
Subor ddajov je kompletny vo vztahu k Cypru, ktory bol do vzorky analyzy Doing Business pridany v roku 2008, a vo

vztahu k Malte, ktord bola pridana v roku 2013.

legislativnych zmien. Skdsenosti z inych
Statov, ktoré zuzitkovali vysledky z podob-
nej analyzy naznacuju, ze takéto reformy
sa daju relativne rychlo implementovat, a
to aj prostrednictvom programov politiky
sudrznosti EU (rédmeek 1.2).1°

Ako zlepsit podnikatelské
prostredie v Ceskej republike?
Ceské republika je jedinou zo $tyroch
krajin, v ktorej vysledky jednotlivych indi-
katorov ukazuju, ze najlahsie sa podnika
v hlavnom meste. Vzdialenost Prahy k
hrani¢nej hodnote prevy3uje priemer EU,
a zvysnych Sest Ceskych miest zaostéva
za tymto priemerom. To znamena, ze
vsetky tieto mestd zvysia svoju kon-
kurencieschopnost prijatim reforiem a
postupov, ktoré sa vyuzivaju v Prahe.

Dobrym prikladom je zabezpecenie doda-
vok elektrickej energie: proces v Prahe je
jednym z najefektivnejgich nie len v EU,
ale aj vo svete. Ziskanie novej pripojky v
Prahe trva len dva mesiace, Cize Stvrtinu
Casu, ktory je potrebny napriklad v Ustf
nad Labem. Néklady predstavuju 25,9 % z

prijmu na obyvatela, ¢o je priblizne jednou
desatinou nakladov v Ostrave. Inspiraciou
pre Ceské mestd mozu byt aj prazské
sudy, kde sa zmluvné zavazky vymahaju
najrychlejsie, a to aj napriek vysokému
poctu sporov a pracovnej vytaZenosti.
Aktivne spraclvanie pripadov, vratane
stanovenia redlnych terminov pre hlavné
udalosti, pomadha dodrziavat
zékonné lehoty a predchadza castému

sidne
odroceniu.

Praha nie je jedinym ceskym mestom, v
ktorom su zaznamenané priklady kva-
litnej a efektivnej regulacie. Brno, druhé
najvacsie mesto v Ceskej republike, je tie?
prikladné. Aktivne vyuZivanie systému
détovych schranok na komunikéciu so
Ziadatelmi v procese stavebnych povolenf
a aktualizdcia map a infrastruktiry na
identifikdciu bodov napojenia pripojok,
zjednodusuje stavebny proces v porov-
nani s inymi ¢eskymi mestami. Stavitelia
v Brne absolvuju proces vybavovania
povolenia o Sest tyzdnov rychlejsie, ako
ti v Olomouci, kde sa tieto postupy do
takejto miery neuplatnuju.

Napriek tomu, ze v Ceskej republike
monitorujeme vela dobrych postupov,
tato studia potvrdzuje, ze existuje priestor
pre dalSie zlepsSenia, ktoré tuto krajinu
pribliZia k najlepsie hodnotenym statom
v EU. Aby bolo mozné urychlit proces
zakladania spolocnosti, krajina by mohla
priklad  Chorvétska
Portugalska, kde je mozné registrovat sa

nasledovat alebo
ako platca DPH prostrednictvom jedno-
duchého ozndmenia. V strednodobom
horizonte by sa mohla zvazit konsoli-
dacia zépisu za Ucelom platby DPH a
dane z prijmu so zdpisom spolocnosti
do obchodného registra , ako v pripade
Madarska. Ceska republika by mohla
urychlit ziskanie stavebného povolenia
konsolidéciou potrebnych vyjadreni a
stanovisk do jedného uUkonu. A v dlhodo-
bom horizonte by Ceska republika mohla
uvazovat o zriadenf elektronickej platfor-
my, cez ktort by bolo moZné podavat a
monitorovat Ziadosti.

Dodavky elektrickej energie by sa dali
zjednodusit v pripade komplikovanejsich
pripojeni - ako napriklad pripojenia do
siete vysokého napétia - prostrednictvom
zjednodusenia procesu ziskavania potreb-
nych stanovisk od miestnych dradov.
Krajina by si mohla zobrat priklad z Litvy,
kde Ziadatelia mestu predkladaju jeden
konsolidovany formular a mesto nasledne
v mene Ziadatelov zhromazduje povolenia
od roznych oddeleni. Za Gcelom zlepsenia
vysledkov ukazovatela prevodu vlastnic-
tva nehnutelnosti, by Ceskd republika
mohla moznost  zrychleného
konania. V sucasnosti proces spracovania
navrhu na vklad zahfia 20-dnové obdo-
bie, ktoré zacina vystavenim plomby
na danud nehnutelnost a informovanim
zUcCastnenych strén, pocas ktorého sa
so ziadostou ni¢ nedeje a registracia sa
pocas tejto doby neuskutocnuje.

zaviest

Ako zlepsit podnikatelské

prostredie v Chorvatsku?

Chorvatsko dosiahlo vyznamny pokrok
a znizilo rozdiely medzi chorvatskymi a
najlepsie hodnotenymi zakonmi na svete.
No bremeno nariadeni, s ktorym sa musia
vysporiadat chorvatski podnikatelia, sa da



znizovat nadalej, napriklad sledovanim
postupov, ktoré sti tispesné vo zvysku EU.

Pre zjednodusenie zaloZenia spoloc¢nosti
a zjednodusenie prevodu vlastnictva
nehnutelnosti by Chorvatsko
nasledovat priklad Portugalska, t.j. zrusit
povinnost vyuzivat sluzby notérov (této
moznost by mohla ostat volitehd) a
zverejnit priklady vzorovych zmldv a
ziadosti. To by pre podnikatelov zna-
menalo vyrazné znizenie nakladov pri
zakladani spolocnosti, kedZe v sticasnosti
tieto naklady predstavuji 7,3 % rocného
prijmu na obyvatela - o je dvakrat viac
ako priemer v EU, ktory je vo vyske 3,4 %.
Chorvatsko by taktiez mohlo zjednodusit
zalozenie spoloc¢nosti  prostrednictvom
konsolidacie vsetkych elektronickych kro-
kov na réznych platforméch do jedného
integrovaného Ukonu.

mohlo

ZlepsSenie stavebnych postupov moze byt
dosiahnuté zavedenim systému kontrol,
ktory je zaloZeny na vyhodnocovani rizik
jednotlivych pripadov, a tiez aj zavedenim
povinného poistenia. Chorvétsko by
mohlo zjednotit postup pre obdrzanie
stanovisk potrebnych na ziskanie staveb-
ného povolenia do jedného kroku a zvazit
znizenie poplatkov na rozvoj infrastruk-
tdry cez rozsirenie zéakladne platcov, t.j.
existujlcich a potencialnych investorov-
zohladnujuc priklad Nového Zélandu.

Aby bolo mozné zlepsit spolahlivost
dodavok elektrickej energie, Chorvatsko
by mohlo pozadovat aby distribu¢né spo-
lo¢nosti kompenzovali zékaznikov alebo
zaplatili pokuty, ak vypadky presiahnu
uritd hranicu. Zavedenie systémov infor-
macnych technoldgifi, ktoré by umoznili
predkladat a sledovat projekty a Ziadosti
online, ako aj digitalizacia dokumentov, by
miestnym podnikatelom taktiez pomohla.
spolo¢nost  vo
Varazdine predstavuje v Chorvatsku naj-

Miestna  distribu¢na
vyspelejsi priklad toho, ako mozno vyuzi-
vat technoldgie na efektivnu komunikaciu
a vykon administrativnych cinnosti.

Na skratenie cakacich lehot pri pre-

vodoch vlastnictva nehnutelnost,

alebo inych administrativnych Ukonoch
na katastralnych dradoch by Chorvétsko
mohlo nasledovat priklad Portugalska a
Slovenska a zaviest moznost zrychleného
konania za vyssi poplatok. Kvalita spravy
pozemkov a nehnutelnosti by sa zvysila
ak by katastre pouzivali rovnaké identi-
fikacné Cislo pre kazdy pozemok alebo
nehnutelnost a zaviedol by sa $pecializo-
vany mechanizmus pre rieSenie sporov
ohladom pozemkov a nehnutelnosti.

Zlepsit by sa dalo aj vymahanie zmluv-
nych zévazkov. Okrem hodnotenia efek-
tivnosti sidov za Ucelom zniZenia poctu
nevyriesenych pripadov, by Chorvétsko
mohlo zefektivnit konania vo vztahu
k malym narokom pridanim moznosti
,zrychleného konania”, na ktoré by posta-
Covali menej formélne pravidld dokazova-
nia a mensi pocet sidnych znalcov.

Chorvétske mesta by mohli znacne zvysit
svoju konkurencieschopnost, ak by prevzali
osvedcené postupy, ktoré boli identifikova-
né v ramci krajiny. A pretoze Zéhreb repre-
zentuje Chorvatsko v globdlnom rebricku

PREHLAD

spravy Doing Business, zlepsenia v tomto
meste by sa odzrkadlili aj v hodnoteni celej
krajiny. Ak by Zdhreb prevzal osvedcené
postupy zaznamenané v piatich mestach v
oblasti zalozenia spolo¢nosti, vybavovania
stavebnych povoleni, dodéavok elektrickej
prevodu vlastnictva nehnutel-
nosti a vymahania zmluvnych zavazkov,
Chorvatsko by posttpilo na 40. miesto v
rebricku 190-tich krajin, ¢o predstavuje
zlepsSenie o 11 miest v porovnani s aktu-
alnym umiestnenim podla spravy Doing
Business 2018 (obrazok 1.6).

energie,

Aké regulacné zmeny v Zahrebe by
Chorvatsku pomohli  zlepsit celkové
hodnotenie? Skdsenost z Varazdinu
znizenia

ohladom skratenia casu a

nakladov spojenych s vybavovanim
stavebnych povoleni, by znizilo vzdia-
lenost Chorvatska k hrani¢nej hodnote
o 11 bodov a zaradilo ho o 20 miest
vyssie (zo 126. miesta na 107. miesto),
&m by prekonalo napriklad Spanielsko.
Ak by sa v Zahrebe vyuZzivali sluzby pri
zakladani spolo¢nosti prostrednictvom
HITRO.HR tak ako v Splite, zniZila by sa

OBRAZOK 1.6 Ak by boli prevzané vietky domace osvedéené postupy, Chorvatsko by
postupilo o 11 priecok, na 40. poziciu v celosvetovom hodnoteni [ahkosti podnikania

Vzdialenost k hraniénej hodnote (0-100)

Skutocéné skére

Hypotetické najlepsie skére

89,58
// 84,83
82,49

75,86

47103 Potencialne

Doing Business 2018 poradie: 51 71:1 7

54,77

—— ZaloZzenie spolo¢nosti

—— Postupy pri vybavovani

poradie: 40
66,20

—— Dodavky elektrickej energie

stavebnych povoleni

—— Prevod vlastnictva
nehnutelhosti

Vymahanie zmluvnych
zavazkov

—— Jednoduchost podnikania

Zdroj: Databaza Doing Business.

Pozndmka: Pre skuto¢nu vzdialenost k hrani¢nej hodnote je Chorvétsko zastipené Zahrebom. Hypoteticky najlepsie
vysledky pre v3etkych pat ukazovatelov v krajine sd zaloZené na najlepsich vykonoch z jednotlivych piatich miest. Tieto
vysledky st pouzité spolu s dalsimi vysledkami Zahrebu, tak ako ich meria stidia Doing Business (ziskanie Uveru,
ochrana mensinovych investorov, platenie dani, medzindrodny obchod, riesenie platovej neschopnosti) na vypocitanie
hypoteticky najlepsieho skére pre jednoduchost podnikania a prislusné poradia v globalnom rebricku. Vzdialenost k
hrani¢nej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa mesto nachddza od mesta s najlepsim vysledkom, ktoré mdze byt v
ktoromkolvek State. Meranie sa tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business. Stupnica je normalizovana od O do
100, kde 100 znamené hranicu najlepsich osvedcenych postupov (¢im je pocet bodov vyssi, tym lepsie).

1
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RAMCEK 1.2 Ako prebehlo vzajomné vzdelavanie v &lenskych statoch EU?

Na zaklade iniciativy Eurépskej komisie pod nazvom ,zaostavajuce regiony” v Polsku, ktora bola spustend v juni 2015, boli iden-
tifikované priciny a rieSenia pre obmedzeny ekonomicky rast v menej rozvinutych regiénoch. Jednou z otazok, ktoré sa dostali do
popredia - na zaklade vysledkov Studie Doing Business na regionalnej Grovni - bol rozdiel v procese zapisu novych spolo¢nosti
do obchodného registra. Polska vlada, v spolupréci s Eurépskou komisiou a Svetovou bankou, navrhla akény plan pre poskytnutie
pomoci mestam, ktoré dosahuju najhorsie vysledky, na zaklade ktorej by prevzali postupy pouzivané v mestach s najlepsim hod-
notenim v tejto oblasti (pozri obrdzok). InSpirované Poznanou, mestom s najvyssim poctom online registracii podnikov, mesta
Kielce a Rzeszow spustili propaga¢ni kampan, ktord mala za ciel zvysit povedomie o tomto systéme a zaskolit pracovnikov
obchodného registra tak, aby tento systém pouzivali ¢o najcastejsie.

Co sa naudili polské mestd s najmenej efektivnou registraciou podnikov od ostatnych miest?

Co sa nauéili?

Elektronicka registracia je Styrikrat
rychlejSia a o polovicu lacnejsia
nez papierova registracia

Indpirovani Poznariou (osvedceny
postup) - presadili elektronicku
registraciu a zaskolili pracovnikov,
ako tento systém pouzivat

Indpirovani Gdanskom (efektivnejsia
papierova registracia) - zlepsili
manipuldciu s dokumentmi

Konzultovali s registracnym uradom
v Bialystoku o tom, ako zvladnut
sezdnne Spicky v oblasti dopytu a
ako zredukovat nevyriesené pripady

Aky bol vysledok?

NAKLADY l

Podiel online registracii rastol
rychlejsie v mestach Kielce a Rzeszow
nez v ostatnych ¢astiach krajiny

CAS

Zdroj: Databaza Doing Business.

Aby mesta Kielce a Rzeszow zlepsili
spraclivanie papierovych Ziadosti,
zobrali si priklad z Gdanska, v kto-
rom sa ziadosti spractvali o 40 %
rychlejsie vdaka efektivnejsim inter-
nym procesom. Aby sa zredukoval
pocet nevybavenych Ziadosti a aby
bolo mozné zvladnut sezénny népor,
obe mesta viedli konzultacie so sud-
cami z obchodného registra v meste
Bialystok, ktori poskytli rady o systé-
moch odmenovania zaloZenych na
vysledkoch, a tak prispeli k zvyseniu
efektivnosti. Toto Usilie sa vyplatilo:
podiel elektronicky predlozenych
Ziadosti o zapis podniku sa v oboch
mestach zvysil rychlejSie nez v os-
tatnych castiach krajiny. A zatial ¢o
v priemere pocet ziadosti vratenych
na opravu zostal v Polsku stabilny, v
mestach Kielce a Rzeszow tento po-
Cet klesol.2

Podobne sa Specializovany program politiky stdrznosti zameriava na reformu sudnictva v Taliansku, kde su velké rozdiely vo
vykonoch siidov - zaostévajlice regidny si vedu najhorsie. Trvanie obchodnych sporov je v rozpéti od dvoch rokov v Turine do

pat a pol roka v Bari.

a. World Bank, Dobiehajtice regidny v Polsku (Washington, DC: World Bank, 2017).
b. World Bank, Doing Business in Italy 2013 (Washington, DC: World Bank, 2013).

jeho vzdialenost od hrani¢nej hodnoty
pre zaloZenie spolocnosti o viac ako 7
bodov a jeho celkové umiestnenie o 22
miest v tejto oblasti, teda z 87. miesta
na 65. miesto. Ak by bol proces pripo-
jenia sa do elektricke] sieti v Zahrebe
taky efektivny ako v meste Osijek a ak
by dodavky elektrickej energie boli také
spolahlivé, ako v mestach Varazdin,
Rijeka alebo Split, skratilo by to vzdia-
lenost Chorvétska od hrani¢nej hodnoty
v oblasti dodavky elektrickej energie o
viac ako 4 body. Dosiahnutie najlepsich
vysledkov spomedzi vsetkych piatich

miest vo vymahani zmluvnych zavazkov
by zniZilo vzdialenost k hrani¢nej hodno-
te o takmer 4 body a Chorvatsko by sa
posunulo z 23. miesta na 11. miesto.

Ako zlepsit podnikatelské

prostredie v Portugalsku?

Usilie Portugalska prijimat reformy bolo za
posledné roky pozoruhodné: krajina imple-
mentovala viac ako 1000 reforiem zjed-
nodusujucich administrativne zataZenie.
V rokoch 2006 az 2011 bola cez program
SIMPLEX zavedena elektronizacia Statnej
spravy (rdmcek 1.3)." Proces pre zalozenie

spoloc¢nosti a prevod vlastnictva nehnu-
telnosti su na svetovej trovni. No rozdiely,
ktoré sa vyskytuji na regionalnej Grovni pri
vybavovani stavebnych povoleni, zaisteni
dodavok elektrickej energie a vymahani
zmluvnych zavazkov, naznacuju, ze mesta
mozu zlepsit svoju konkurencieschopnost,
prijimanim reforiem osvedcenych v ramci
krajiny.

Pretoze Lisabon reprezentuje Portugalsko
v globdlnom porovnavani, t. j. v spra-
ve Doing Business, zlepsenie v tomto
meste by sa odzrkadlilo aj v lepSom
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RAMCEK 1.3 SIMPLEX: kombinovanie elektronickej 3tatnej spravy a iniciativ pre znizenie byrokracie v Portugalsku

Pred rokom 2006 bolo na zalozenie obchodnej spolo¢nosti v Portugalsku potrebné navstivit niekolko tradov, absolvovat 11 po-
stupov, vyplnit 20 formularov, cakat priblizne dva a pol mesiaca a zaplatit sumu vo vyske 13,5 % z prijmu na obyvatela.? Toto
vsetko sa zmenilo v roku 2006, kedy vlada spustila program SIMPLEX zamerany na modernizaciu Statnej spravy, odstranovanie
byrokracie a znizenie nakladov na dodrziavanie regulacnych nariadeni. Tento program je Siroko uznavany ako program, ktory
zmenil verejny sektor a jeho sluzby v krajine a zaroven ziskal medzinarodné ocenenia.®

Medzi prvé iniciativy v rdmci programu SIMPLEX patrila Empresa na Hora, ktorou sa zaviedlo jednotné kontaktné miesto pre
zalozenie obchodnej spolocnosti. V ramci tejto iniciativy sa taktiez zaviedli vopred schvalené stanovy obchodnej spoloc¢nosti
sliziace pre podnikatelov ako vzor, vytvorili sa zoznamy vopred schvalenych nazvov firiem a odstranili sa zastarané formality, ako
napriklad povinnost registrovat firemné Gctovnictvo. V sticasnosti sa vSetky informacie, ktoré podnikatel predklada pri zakladanfi
spolocnosti automaticky zdielaju s ostatnymi zticastnenymi verejnymi tradmi - a podnikatelovi je do jednej hodiny od podania
Ziadosti pridelené firemné dafiové &islo, &islo socialneho zabezpedenia a ICO za plosny poplatok vo vyske 360 EUR.

Dal3ou iniciativou v roku 2007 bol program Casa Pronta, ktory pouzivatelom umoznil vykonat prevod vlastnictva nehnutelnosti
prostrednictvom jedného tkonu pri jednom okienku (vratane zistovania zataZenosti danej nehnutelnosti). Podobne, iniciativa
pod nazvom Nulova licencia znamenala, Ze majitel restauracie v Lisabone uz nemusel vykonat 11 navstev Styroch réznych agen-
tdr na to, aby ziskal potrebné Zivnostenské opravnenie. Dnes mu stac¢i mu jedno elektronické podanie.

Spolu so zjednodusenim byrokracie prisli ruka v ruke verejné sluzby online. Portal pre elektronickd registraciu podnikov bol
spociatku dostupny len pravnikom a notarom, ktori mali potrebné opravnenie. No v roku 2009 bol pristup udeleny aj Sirokej
verejnosti, a tak dnes mézu podnikatelia pouzivat cartdo do cidadao - identifikacnu kartu, ktoré pouzivatelom umoznuje iden-
tifikovat sa pocas vyuzivania verejnych sluzieb online a elektronicky podpisovat dokumenty - a tiez poskytuje pristup k portalu,
na ktorom mozu podnik zaregistrovat priamo zo svojej kancelarie. Vyuzivanie online sluzieb taktiez eliminovalo potrebu tlacit
papierové dokumenty a zasielat ich postou. Spolo¢nosti maji na portali podnikov neustély pristup k aktudlnym certifikatom v
digitalnej podobe.

Reforma verejného sektora, aby lepsie reagoval na poziadavky verejnosti, si vyzaduje silné politické odhodlanie a podporu.
Jednym z klicov Uspechu programu SIMPLEX je skutocnost, Ze ho priamo riadil predseda vlddy.© Druhym bol fakt, Ze sa don
Uspesne zapojili aj technicki pracovnici a tradnici z roznych vrstiev vladnych tradov, ktori sa tak citili byt nositelmi tejto reformy.
Aby bolo mozné zabezpecit plynuld implementaciu, v spolupraci so zédstupcom z kazdého ministerstva bola vytvorena siet kon-
taktnych miest programu SIMPLEX a kazdé dva tyzdne sa vykonavala kontrola napredovania tohto programu.

Desat rokov po podniknuti prvotnych opatreni v ramci programu SIMPLEX bol tento program obnoveny s este vyssim dérazom
na obciansku angazovanost a spoluprécu. PouZivatelia programu SIMPLEX+ st hnacou silou klti¢ovych ¢innosti prostrednictvom
verejnych konzultécii, propagacie po celej krajine, blogu a strdnky na Facebooku, spolu so sttaZzou a slavnostnym odovzdavanim
cien za najlepsie napady. Verejnost moze sledovat vSetky iniciativy a ich dosah na webovej stranke http://www.simplex.pt.

Program SIMPLEX+ 2016 obsahoval 255 opatreni, ktoré boli zamerané na redukovanie nadbytoc¢nych krokov a eliminovanie po-
treby vyplfiat formulare - vratane dafiového priznania. V roku 2017 zacal dariovy Urad poskytovat automaticky vypocet osobnej
dane z prijmu pre priblizne milién danovych poplatnikov. Staci, ak si danovi poplatnici overia, ¢i predbezné vyhlasenia k dispozicii
na portali Ministerstva financii spravne odzrkadluju ich situdciu. Nie je nutné predkladat informécie, ktoré uz administrativa ma,
kedZe medzi verejnymi subjektmi doslo k dohode o zdielani informacii.

Vdaka zjednodusenym procesom generuju programy SIMPLEX vacsie mnozstvo transakcii. Aby bolo mozné zabezpecit trvali
udrzatelnost programu, jednotlivé statne Grady musia pozorne vyhodnocovat svoje zdroje. Napriklad niektoré kancelarie progra-
mu Casa Pronta v Lisabone su v sticasnosti preplnené a pouzivatelia si niekedy musia rezervovat stretnutie 10 az 15 dni vopred.
Takéto cakanie Ciastocne nardsa tcel regulacného zjednodusenia.

a. Databdaza Doing Business.

b. OECD (Organizacia pre hospodérsku spolupracu a rozvoj), Zjednodusenie Zivota obcanov a podnikov v Portugalsku: Zjednodusenie administrativy a elektronicka
Statna sprava (Pariz: OECD, 2008). V roku 2016 udelila Eurdpska komisia v kategdrii odstrariovania byrokracie tomuto programu cenu European Enterprise Award.

c. Program SIMPLEX+ 2016. Prezentécia je dostupna na: www.simplex.gov.pt/app/files/8926586c0ad2c9a5e0cc2bd56e30987f.pdf

hodnotenf krajiny. Ak by Lisabon prevzal  rebricku 190 krajin, co by bolo o Styripozi-  k hrani¢nej hodnote o priblizne 7 bodov
vsetky osvedcené postupy, ktoré exis-  cie lepSie ako v tomto roku. Portugalsko  pri vymahani zmluvnych zdvazkov a
tuju v dsmich porovndvanych mestach, by predbehlo napriklad Spanielsko a  takmer o 6 bodov v dodévkach elektrickej
Portugalsko by sa dostalo na 25. miestov ~ Polsko (obrdzok 1.7). Tiez by sa priblizilo  energie.
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OBRAZOK 1.7  Prijatie domacich osvedéenych postupov by zlepsilo poziciu Portugalska v
celosvetovom rebricku lahkosti podnikania o Styri miesta- na 25. miesto

Vzdialenost k hraniénej hodnote (0-100)

Skutoéné skére Hypotetické najlepsie skére

92,25
90,88 90,88

86,45

79,43 Potenciélne
7835 — " 7799 poradie: 25

Doing Business 2018 poradie: 29 76,51
73,10 74,31

—— ZalozZenie spolocnosti —— Postupy pri vybavovani —— Dodavky elektrickej energie

stavebnych povoleni

—— Prevod vlastnictva
nehnutelnosti

Vyméhanie zmluvnych
zavazkov

—— Jednoduchost podnikania

Zdroj: Databaza Doing Business.

Poznamka: Pre celkov vzdialenost k hrani¢nej hodnote je Portugalsko zastipené Lisabonom. Hypoteticky najlepsie
vysledky pre vsetkych pat ukazovatelov v krajine st zaloZzené na najlepsich vykonoch z jednotlivych 6smich miest. Tieto
vysledky st pouZité spolu s dalsimi vysledkami Lisabonu, tak ako ich meria $tidia Doing Business (ziskanie Gveru,
ochrana mensinovych investorov, platenie dani, medzindrodny obchod, riesenie platovej neschopnosti), na vypocitanie
hypoteticky najlepsieho skére pre jednoduchost podnikania a prislusné poradia v globélnom rebricku. Vzdialenost k
hrani¢nej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa mesto nachadza od mesta s najlepsim vysledkom, ktoré moze byt v
ktoromkolvek State. Meranie sa tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business. Stupnica je normalizovand od O do

100, kde 100 znamen4 hranicu najlepsich osvedcenych postupov (¢im je pocet bodov vyssi, tym lepsie)

Potencidl pre zlepsenie siaha za hranice
Lisabonu a do dalsich miest. Portugalské
mestd mozu  zjednodusit vymahanie
zmluvnych zavazkov sledovanim miest
Coimbra a Braga, v ktorych je tento
proces najrychlejsi. V oboch mestéch su
zaznamenané minimalne ¢asové prietahy
pri vymenovani znalca pre znalecké
dokazovanie, skutkového
stavu a v ziskani promptného datumu pre
vypocutie. V Coimbre existuje geo-refe-
rencny systém, vysledkom ktorého uz nie
st potrebné obhliadky pre vypocitanie
ceny novej pripojky do elektrickej siete,
to je dobrym prikladom pre zvysok
Portugalska. Naviac, mestéd vo vnutroze-
mi, mozu sledovat priklad miest Funchal
a Ponta Delgada, v ktorych je na miesto
reviznej spravy potvrdzujlcej vnutorné
rozvody, potrebné iba cestné vyhlasenie,
v ktorom technici potvrdia svoju zodpo-
vednost za danu pracu. Porto zaviedlo
elektronizaciu systému pre stavebné
povolenia a zverejnilo detailné pokyny
pre stavebnikov, ktoré su prikladnymi
pre dalSie mestd. Mohlo by sa zaviest
aj pravidlo ,mlc¢anie je suhlas” s cielom
skratit casovu lehotu, ktora je potrebna
na schvalenie projektovej dokumentéacie.

v zistovan(

Iné ¢lenské krajiny EU poskytuju daldie
priklady ako sa da zlepsit podnikatelské
prostredie. V oblasti zaloZenia spoloc-
nosti, by Portugalsko mohlo eliminovat
poziadavku osobitného ozndmenia vset-
kych vzniknutych pracovnych pomeroy,
a podla prikladu Dénska jednoducho
predpokladat, Ze spolocnost sa stala
zamestndvatelom v cCase, ked prvykrat
ohlésila vyplatenie miezd. Pripadne by
spolo¢nosti mohli mat moznost predlozit
informéacie o zmluvach uzavretych so
zamestnancami pri zapise do registra-
ako je to napriklad v Spanielsku, kde sa
vyuziva online platforma CIRCE. Prevod
vlastnictva nehnutelnosti by portugalské
Urady mohli zjednodusit znizenim nakla-
dov (7,3 % z hodnoty nehnutelnosti),
medzi ktoré patri dan z prevodu vlast-
nictva (v slcasnosti predstavuje 6,5%
z hodnoty nehnutelnosti). Tato vyska
poplatkov zaraduje Portugalsko medzi
Sest Clenskych Statov EU s najvyssimi
nakladmi na prevod vlastnictva nehnutel-
nosti. Okrem toho by mohlo Portugalsko
spravy
nehnutelnosti zjednotenim databéaz, kto-

zvysit  spolahlivost  systému
ré obsahuji informdcie zaznamendvané

pozemkovym a katastralnym tradom.

Ku zlepSeniu v oblasti vymdhania

zmluvnych zévazkov by Portugalsku
pomohlo pokracovat v zniZovani poctu
nevyriesenych  pripadov  obcianskych
exekucnych konani a vo zvysenfich efek-
tivnosti. Jednoduché pripady vymahania
sudnymi exekltormi su relativne rychle.
Prepracovanim  regulacného  rezimu,
ktorym sa riadia exekutori, sa posilnil
dohlad a autondmia exekutorov vo
vedeni exekuc¢nych konani. Tiez sa tym
upravil rezim poplatkov s cielom zlepsit
stimuly pre vymahanie. Vdaka vsetkym
tymto opatreniam sa zvysila efektivnost
vymahania zmluvnych zavazkov, no
rezervy existujd najméa v c¢innosti sidov.
Hoci pocet nevyrieSenych pripadov za
poslednych péat rokov vyrazne klesol,
stovky tisic pripadov este stale ¢akaju na

prejednanie.

Ako zlepsit podnikatelské
prostredie na Slovensku?
Slovensko v minulosti Uspesne imple-
mentovalo reformy, sledujic nie len
trendy v EU, ale aj medzinarodny rebricek
Doing Business. No Uspesné priklady
existuju aj v rémci krajiny a ich adaptacia
zvysi konkurencieschopnost jednotlivych
miest. Hypoteticky, ak by slovenské mesto
prevzalo vsetky osvedcené postupy, ktoré
sul praxou v piatich mestach tejto studie,
zaradilo by sa na 30. miesto spomedzi
190 krajin v kvalite podnikatelského pro-
stredia, ¢o by predstavovalo zlepsenie o
9 miest v porovnani' s aktudlnym umiest-
nenim Slovenska podla spravy Doing
Business 2018 (obrazok 1.8).

Ak by toto hypotetické mesto reprezento-
valo Slovensko v globdlnom porovnavani,
zlepsenie by bolo viditené aj v jednotli-
vych ukazovateloch. Pokial ide napriklad
o vymahanie zmluvnych zédvazkov, skra-
tenie potrebného casu na 635 dni, ako
je to v Kosiciach, by zlepsilo vzdialenost
Slovenska k hranic¢nej hodnote takmer
o0 4 body, ¢im by sa krajina umiestnila
medzi prvych 30 krajin v oblasti vyma-
hania zmluvnych zavazkov na svete.
Podobne, ak by bol proces pripojenia
novych odbernych miest taky efektivny
ako v Ziline, a ak by dodéavky energie



OBRAZOK 1.8 Ak by boli prevzaté vietky doméce tispedné postupy, Slovensko by
postupilo 0 9 priecok v celosvetovom hodnoteni [ahkosti podnikania- na 30. poziciu

Vzdialenost k hraniénej hodnote (0-100)

Skutoéné skére

Hypotetické najlepsie skére
91,53

90’177 91,48

Bl9_— 84,73

81,97

Doing Business 2018 poradie: 39

Potencialne

/ 76,50 poradie: 30
73,76

S 62,97
59,33

—— Zalozenie spolo¢nosti

—— Postupy pri vybavovani

——— Dodavky elektrickej energie

stavebnych povoleni

—— Prevod vlastnictva
nehnutelnosti

Vymahanie zmluvnych
zavazkov

—— Jednoduchost podnikania

Zdroj: Databéza analyzy Doing Business.

Pozndmka: Pre celkovi vzdialenost k hrani¢nej hodnote je Slovensko zastdpené Bratislavou. Hypoteticky najlepsie
vysledky pre vsetkych pat ukazovatelov v krajine su zalozené na najlepsich vykonoch z jednotlivych piatich miest. Tieto
vysledky st pouzité spolu s dal$imi vysledkami Bratislavy, tak ako ich meria $tddia Doing Business (ziskanie Gveru,
ochrana mensinovych investorov, platenie dani, medzindrodny obchod, riesenie platovej neschopnosti), na vypocitanie
hypoteticky najlepsieho skdre pre jednoduchost podnikania a prislusné poradia v globalnom rebricku. Vzdialenost k
hrani¢nej hodnote (DTF) naznacuje, ako daleko sa mesto nachddza od mesta s najlepsim vysledkom, ktoré moze byt v
ktoromkolvek stéte. Meranie sa tyka kazdého ukazovatela analyzy Doing Business. Stupnica je normalizovana od O do
100, kde 100 znamena hranicu najlepsich osvedcenych postupov (¢im je pocet bodov vy3si, tym lepsie).

zostali také spolahlivé, ako v Bratislave,
KoSiciach a v Presove, zlepsili by vzdia-
lenost Slovenska od hrani¢nej hodnoty
o viac nez 8 bodov, ¢im by sa krajina v
celosvetovom meradle umiestnila medzi
prvych 15 krajin. Ostatné mestd by mohli
nasledovat priklad Ziliny, kde distribu¢na
spolo¢nost zaviedla niekolko opatreni na
zvysenie efektivnosti. Napriklad elimino-
vala schvalovanie projektovej dokumen-
tacie - a namiesto toho vopred poskytuje
podrobnejSie podmienky pripojenia, ¢im
projektanti celia mensim nejasnostiam.
Revizna sprava bola nahradend cestnym
prehlasenim prostrednictvom ktorého
investor potvrdzuje, Ze odberné miesto
bolo pripravené v silade s technickymi
podmienkami.

No aj v pripade, Ze by jednotlivé mesta
vzajomne prebrali  vSetky domace
overené postupy, Slovensko by stéle
zaostavalo za vacsinou c¢lenskych statov
nie len v zalozZeni spolocnosti, ale aj v
procese staveného konania. Preto pred-
stavuje hladanie osvedcenych postupov
za hranicami Slovenska, ¢i u? v EU alebo

v inych krajindch, moznosti na zvysenie
konkurencieschopnosti.

V  zjednoduseni zakladania obchod-
nych spoloc¢nosti by Slovensko mohlo
nasledovat priklad Ceskej republiky, kde
minimalna vyska pociatocného kapitalu
predstavuje symbolickd 1 K¢, alebo
priklad Portugalska, kde toto minimum
neexistuje. V stcasnosti musia Slovenski
podnikatelia zlozit minimdlne 2 500
eur, ¢o predstavuje 17,2 % z prijmu
na obyvatela. Tato suma patri medzi
najvyssie v EU. Slovensko by tiez mohlo
zvazit konsoliddciu registracie platcu
DPH s registraciou platcu dane z prijmu
do jedného Ukonu, ktory sa vykond na
jednotnom kontaktnom mieste. Tym by
nasledovalo priklad Madarska, kde regis-
tracia za icelom platby DPH predstavuje
jednoduché oznamenie, ktoré sa vyhotovi
pocas procesu registracie spolo¢nosti na
sude.

Slovensko by mohlo zjednodusit vyba-
vovanie stavebnych povoleni prostred-
nictvom niekolkych opatreni. Mohlo by

PREHLAD

sa posilnit postavenie autorizovanych
odbornikov v rdmci procesu vydavania
povoleni, konsolidovat jednotlivé vyjad-
renia a stanoviskd k projektovej doku-
mentécii a zaviest elektronizéciu systému
v stavebnom konani. Aby sa zjednodu-
Silo vymahanie zmluvnych zavazkov,
Slovensko by mohlo zmiernit
stidov prostrednictvom Sirsieho vyuzitia
alternativneho sposobu riesenia sporov,
napriklad typov pripadov,
ktoré je mozné predloZit na arbitrdzne
konanie, a posilnenim platnosti arbitraz-
nych doloziek. Slovensko by tiez mohlo
ulah¢it prevod vlastnictva nehnutelnosti
zavedenim digitalizacie tohto procesu.

zataz

rozsirenim
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TABULKA 1A Potencidlne moznosti pre zlep3enie vysledkov v tychto dtyroch &lenskych krajinach EU

PREHLAD

o<
==
-‘_% |2 Zahrnuté ministerstva a organy statnej spravy?
e 2|5 %
s 5
Regulacna % 8 £ 3
oblast S |G | & | & | Odporiicania v oblasti reformy Celostatne Miestne
® | Zjednodusit registraciu platcu DPH * Ministerstvo spravod|ivosti + Okresny a krajsky std (Ceska
(Ceska republika, Chorvétsko, republika, Chorvatsko,
Znizit alebo zrusit poZiadavku splatit pociato¢ny kapitél v SIO\V/enslk,o) . L %I‘ovensko) . .
pripade spolo¢nost! s ruéenim obmedzenym Darlovy Urad (vSetky Styri Z\vnos_temsky Urad (Ceské
krajiny) republika, Slovensko)
Preskiimat, ¢i mozu byt niektoré poziadavky pre malé a * Ministerstvo vnutra (Ceska Miestne pobocky FINA,
stredné podniky odstranené republika, Slovensko) HITRO.HR (Chorvatsko)
+ Nérodny statisticky trad
Ucast tretich stran by mala byt volitelnd + Ministerstvo préce resp.
Zalozenie socialnych veci (vsetky Styri

spolocnosti

Rezervacia nazvu podniku by mala byt transparentnejsia a
systematickejsia

Zjednodusit ozndmenia tykajlice sa zacatia pracovného
vztahu

Zahrn(t postupy nasledujlce po zépise do obchodného
registra do procesu registracie

Vytvorit jeden online proces pre zalozenie spolo¢nosti

krajiny)

Financny drad (FINA)
(Chorvatsko)

Zaviest alebo zlepsit elektronicky systém pre stavebné
konanie

Objasnit a zlepsit komunikdciu nariadeni a poZiadavok
spojenych so stavebnym konanim

Zaviest povinnost poistenia, ktoré pokryje zodpovednot
za skryté vady

Zjednodusit postupy registracie budov zefektivnenim
komunikacie medzi organmi statnej spravy

Ministerstvo vystavby alebo
zemného rozvoja (vSetky Styri
krajiny)

Katastrélny Urad (vsetky Styri
krajiny)

Hrvatske Vode (Chorvétsko)
Dariovy Urad (Portugalsko)

Odbory mestskych tradov a
stavebné Urady (vSetky Styri
krajiny)

Miestne vodarne a kanalizacie
(Ceska republika, Chorvatsko,
Slovensko)

Postup pre
:EI\(/aell‘Jl:ého Skonsolidovat sthlasy, stanoviska a vyjadrenia k
N projektovej dokumentacii
povolenia
Zlepsit odbornd kvalitu vedomosti o reguldcidch cez
kooperdciu so sikromnym sektorom
Zvazit znizenie zatazenia podnikatelov s cielom podporit
rozvoj infrastruktiry
Zjednotit proces pre ziskanie kolaudacného rozhodnutia
Zaviest systém pre sledovanie priebehu Ziadosti a aj
pravidlo ,mlcanie je sthlas” s cielom zvysit efektivitu tradov
Zjednotit proces na ziskanie povoleni a stanovisk od Envergeﬁvcky_regq_lainy' drad * Mestské drady (vSetky Styri
jednotlivych tradov (vSetky Styri krajiny) krajiny)
+ Skupina HEP (Chorvatsko) + Firmy zabezpecujlce
Zjednodusit proces pre ziskanie povolenia na vykopové préce | «  Generélne riaditelstvo elektroinstaldciu (vSetky Styri
pre energetiku a geoldgiu krajiny)
Zlepsit spolahlivost dodavok elektrickej energie (Portugalsko) Komora inZinierov a
projektantov (vSetky Styri
:l'osit:npigre Znizit néklady spojené s vybavovanim novej pripojky krajiny)
dodavok + Distribucné spolocnosti
elektriny Nahradit schvalovanie projektovej dokumentécie (Ceska republika, Portugalsko,

poskytnutim podrobnych technickych podmienok

Nahradit reviznu spravu ¢estnym vyhldsenim o splnenf
technickych podmienok

Zrusit miestne zistovanie a obhliadku stavby s cielom,
ktoré determinovali technické podmienky a cenu pripojky

Slovensko)

Regiondlne riaditelstvo
prehospodarstvo a dopravu
(Portugalsko)

Regionalne riaditelstvo pre
energetiku (Portugalsko)
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TABULKA 1A1 Potencidlne moznosti pre zlep3enie vysledkov v tychto dtyroch &lenskych krajinach EU  (pokraovanie)

o<
=
-§_ % % o Zahrnuté ministerstva a organy statnej spravy?
8 ® @
s & B3
Regulacna % 8 £ 3
oblast S |G | & | & | Odporiicania v oblasti reformy Celostatne Miestne
o o Zaviest registraciu v zrychlenom konani + Ministerstvo spravodlivosti + Katastralny trad (Ceska
(Chorvatsko) republika, Chorvatsko,
° Internym prepojenim jednotlivych organov Stétnej spravy | * Urad geodézie, kartografie Slc.Jvensko)' /
aktualizovat miestne pravidla a platné zékony a katastra (Ceskd republika, + Miestny sud (Chorvatsko)
Slovensko)
Prevod . Zvazit znizenie dane za prevod nehnutelnosti + Institdt registratir a notérov
vlastnictva (Portugalsko)
nehnutelnosti | o | o ® | Zaviest standardizované vzorové zmluvy o prevode + Danovy trad (Chorvatsko,
vlastnictva nehnutelnosti a zvézit volitelnost pre notérske a Portugalsko)
advokatske sluzby
o | e | o | o | \iyoritalebo zefektivnit elektronicky platformu na prevod
vlastnictva nehnutelnosti
e | e | e | e | Pokacovat v hodnotenfinternych sidnych procesov za * Ministerstvo spravodlivosti * Okresnysud
Gcelom skrétit ¢asové lehoty a znizit pocet nevybavenych (vsetky Styri krajiny) (Ceska republika, Slovensko)
pripadov + Najvyssi sud + Miestny std (Chorvatsko)
(véetky Styri krajiny) « Prvostupfiowy sud
Vymahanie P P O . . - pnovy
zmluvnych Presadit vyuZivanie alternativneho riesenia sporov (Portugalsko)
zévazkov o | e | e | o | Stanovit zakonnu lehotu pre udelovanie odrocent
° | o Zlepsit alebo zaviest zrychlené postupy na vymahanie

malych narokov

Poznédmka: Vetky odport¢ania tykajuice sa reforiem si uvedené v Casti,Co sa da zlepsit?” zodpovedajicej kapitoly.
a. Tento zoznam zahffia iba hlavné ministerstva a miestne organy relevantné pre kazdu z jednotlivych oblasti, nevylucujic potrebu zapojenia dalsich organov.



Zalozenie spolocnosti

HLAVNE ZISTENIA

® Jednoduchost zaloZenia spoloc¢nosti sa vyrazne lisi
medzi mestami porovnavanymi v Chorvatsku, Ceskej
republike a na Slovensku. Medzi mestami v Portugalsku
sa vsak v postupe zaloZenia spolo¢nosti nevyskytuju
Ziadne odchylky.

Ak by Split, namiesto Zahrebu, reprezentoval
Chorvatsko v celosvetovom hodnoteni Doing Business,
tykajucom sa jednoduchosti zalozenia spoloc¢nosti, tak
by Chorvatsko postupilo o 22 miest, z 87. miesta na 65
miesto. V Splite sa viac ako polovica novych spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym zaklada prostrednictvom
celostatnej sluzby, ¢o zjednodusuje zalozenie
spoloc¢nosti. V Zahrebe sa vacsina zakladatelov
spolocnosti rozhodne zaregistrovat svoju spolo¢nost
osobne na sude.

Zalozenie spolo¢nosti v Ceskej republike alebo na
Slovensku méze trvat v rozpati medzi dvoma tyzdnami
(ako v Olomouci, Presove a v Ziline) az po takmer
jeden mesiac (ako v Prahe a Bratislave). Odchylka je
spdsobena najma v rozdieloch tykajlcich sa efektivnosti
regionalnych pobociek danového tradu pri vydavan{
identifikacného Cisla pre dan z pridanej hodnoty.

Vsetky Styri krajiny zaviedli elektronické podanie

pre registraciu, resp. zapis spoloc¢nosti. S vynimkou
Portugalska sa vsak proces neda tplne dokoncit online -
pretoze zakladatelia spolocnosti musia este vzdy dodat
alebo vyzdvihnut viaceré dokumenty v papierovej forme.
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azdym rokom zakladaju miliény

podnikatelov v ramci Eurdpskej

Unie nové obchodné spolocnosti.
MézZe ist o podniky zahrnujlce dlazobnt
spolo¢nost v meste Porto, malé knihku-
pectvo v Plzni s menej ako 15 zamestnan-
cami, ¢i velkd lodnd spoloc¢nost v Splite s
viac ako 100 zamestnancami alebo spo-
lo¢nost s informacnymi technoldgiami v
KoSiciach so ziskom viac ako 20 miliénov
eur rocne. Malé a stredné podniky tvoria
9 z 10 spoloc¢nosti a vytvaraju dve z
troch pracovnych miest v EU. Takéto
podnikanie pomdha rastu ekonomiky
EU, vytvara pracovné miesta a podporuje
inovacie. Nie je prekvapujlce, Ze podpora
podnikania a vytvéranie priaznivého pod-
nikatelského prostredia je zamerom pre
mnohé ¢lenské staty EU.

formalnych
zalozenia

Zjednodusenie postupov
tykajdcich  sa spoloc¢nosti,
ktoré su casto prvymi, ktorych silad
musia spolo¢nosti dodrzat, je v popredf
tohto usilia. Doing Business zaznamenalo
v priebehu poslednych desiatich rokov

nie menej ako 66 reforiem v clenskych
tatoch EU s cielom ulahcit zacatie pod-
nikania.? V skutocnosti vsetky clenské
Staty, s vynimkou dvoch, implemento-
vali v tomto obdobi aspon jednu takuto
reformu® Vysledky na drovni krajiny
ukazuju délezitost tohto Usilia. Reformy
tykajuce sa registracie spoloc¢nosti znizili
v Portugalsku ¢as a ndklady pre zalozenie
spoloc¢nosti, ¢o viedlo k zvyseniu poctu
zacinajlcich podnikov 0 17% a k zvyseniu
poctu novych pracovnych miest vytvore-
nych mesacne na 100 000 obyvatelov
o 7. Okrem toho mdzu reformy vytvorit
lepSie prostredie pre usilujlcich sa pod-
nikatelov: po ich implementacii boli nové
zacinajlce podniky vlastnené skor zenami
a mali tendenciu byt mensimi a vedenymi
podnikate/mi s mensimi skudsenostami
a vzdelanim.# Vysledky na regiondlnej
drovni pre Taliansko poskytuji podobné
dbkazy: v provinciach s dlhsim postupom
spoloc¢nosti  je zaloZenych
menej spoloc¢nosti ako v tych, ktoré maju
efektivnejsi proces.”

zalozenia

€O MERIA ZALOZENIE SPOLOCNOSTI?

Doing Business zaznamendava vsetky postupy, oficidlne pozadované alebo bezne

vykondvané v praxi, aby podnikatel zacal a oficidlne prevadzkoval priemyselnu ale-

bo obchodnu ¢innost ako aj ¢as a néklady na dokoncenie tychto postupov a poZia-
davku na splatenie minimalneho zakladného imania (pozri obrazok). Aby boli tida-
je porovnatelné medzi roznymi miestami, Doing Business pouziva Standardizovanu
spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym, 100% vlastnent doméacimi subjektmi, ktord
ma pat vlastnikov - spolo¢nikov, pociato¢ny kapital rovnajtci sa 10-ndsobku prij-
mu na obyvatela, ktora sa angazuje vo vSeobecnych priemyselnych alebo obchod-
nych ¢innostiach a zamestnéva okolo 10 az 50 ludi v prvom mesiaci prevadzky.

Naklady
(% prijmu na obyvatela)

A

Splatenie $ Pocet
minimalneho __ postupov
zakladného __
imania —

Podnikatel

Oficialne
prevadzkovanie

Cas

Pred registraciou *

Registracia —
vznik spolo¢nosti

Po vzniku (dni)

spolo¢nosti

AKO FUNGUJE ZALOZENIE
SPOLOCNOSTI V STYROCH
CLENSKYCH STATOCH?

Vsetky Styri krajiny, ktoré zahfna tato stu-
dia, maju proces pre zacatie podnikania
zlozitejéi nez je priemer v EU (obrazok
2.1). Zalozenie spolo¢nosti pozostava z
dsmich postupov v Ceskej republike, na
Slovensku a vo vacsine porovnavanych
miest v Chorvatsku, zatial ¢o v Rijeke
(Chorvatsko) je to sedem postupov a
Sest postupov v Portugalsku a Splite
(Chorvatsko). Eurdépsky priemer pred-
stavuje pat postupov. Belgicko, Esténsko,
Finsko, frsko a Svédsko reguluju zacatie
podnikania prostrednictvom len troch
postupov.

Proces zaloZenia spolo¢nosti je v Ceskej
republike a na Slovensku relativne poma-
ly, ale lacny. V Portugalsku je proces
rychly a relativne lacny. V Chorvatsku
je situdcia viac roznoroda. Registracia
podniku trvd menej ako tyzden vo
vsetkych porovndvanych mestach v
Portugalsku a v Splite (Chorvatsko). V
Zé&hrebe (Chorvétsko) a medzi mestami
porovndvanymi v Ceskej republike a na
Slovensku trva v priemere takmer tri
tyzdne. Medzi ¢lenskymi statmi EU ma
dIhsi proces zalozenia spolocnosti len
Polsko, Bulharsko a Rakusko.

Priemerné néklady na zalozenie spo-
locnosti v Chorvatsku, ktoré dosahuju
7,3% prijmu na obyvatela, si sedemna-
sobkom priemeru v Ceskej republike a
na Slovensku a viac ako dvojndsobkom
priemeru EU - 3,4%, ¢o je hodnota, ktora
zahfna najvyssie hodnotené krajiny, kto-
rymi st Slovinsko (bez nakladov) a Irsko
(0,2%). Asi 90% néakladov v Chorvatsku
predstavuju notdrske poplatky za vypra-
covanie zakladatelskej listiny a pripravu
dalsich  zakladajucich ~ dokumentov.
Okrem toho podnikatelia na Slovensku
musia zloZit sumu vo vyske 2 500 EUR
a podnikatelia v Chorvatsku 10 000 EUR
(1 344 EUR) ako minimalne zakladné
imanie. V Ceskej republike sa vyzaduje iba
symbolicka suma (1 KC). V Portugalsku
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OBRAZOK 2.1 Vo vietkych 25 mestach je proces zalatia podnikania zloZitejsi ako je priemer EU - v niektorych pripadoch je v3ak aj rychlejsi

alebo lacnejsi

Cas (dni) Splatené minimalne zakladné imanie
(% prijmu na obyvatela)
28
Bratislava @ V3etkych pét slovenskych miest 18
26 ]
24 16
2 Zahreb .
14
20 Kotice @ Vsetkych pat chorvétskych miest
18 Tmava @ 12
16 .
Presoy, Zilina @ 10
14 Priemer EU
12 ) 8
Varazdin .
10 Priemer EU @ Osijek
6
8 Rijeka .
Vsetkych 8 portugalskych miest
6 Split 4
L]
4 {rsko (najlepsie v EU)
irsko (Najlepsie v EU),2 2
2 vsetkych 7 ¢eskych miest,
vietkych 8 portugalskych miest
0 | I | 0
2 3 4 5 6 7 8 9
Postu| ocet
Naklady (% prijmu na obyvatela) Py (pocet)
0.2
20 W Chorvatske mesto
! Ceské mesto
4,0 M Portugalské mesto
6,0 B Slovenské mesto
7.4

Zdroj: Doing Business databaza.

Pozndmka: Priemery pre EU st vypoitané z dat pre 28 Elenskych Statov EU.

a. Tri dal3ie ¢lenské &taty EU nemaijui poziadavku na minimalne zakladné imanie: Cyprus, Holandsko a Spojené krélovstvo. Dalsich pat ma poziadavku vo vyike menej ako 0,1%
prijmu na obyvatela: Bulharsko, Franctizsko, Grécko, Taliansko a Lotyssko.

neexistuje Ziadna poziadavka tykajlca
sa splatenia minimélneho zakladného
imania.

Z popisu podmienok tykajlcich sa zacatia
podnikania a
ktorym celia spoloc¢nosti v Styroch kraji-

procedurélnych  krokov,

nach vyplyva, ze Portugalsku sa podarilo
zefektivnit a integrovat vacsinu takychto
postupov do jedného kontaktného miesta
(tabulka 2.1). Napriek tomu proces zacatia
podnikania stale vyzaduje tri samostatné
oznamenia o zacati pracovného pomeru
(pozri formalitu 13 v tabulke 2.1). V troch

zo Styroch krajin je registracia dane z prij-
mu (pozri formalitu 6 v tabulke 2.1) spo-
jena so zapisom v obchodnom registri. V
Ceskej republike sa viak musia spolocnos-
ti na tento Ucel registrovat samostatne. Na
Slovensku musia zakladatelia spolo¢nosti
ziskat potvrdenie z danového dradu pred
podanim navrhu na zéapis spoloc¢nosti do
obchodného registra. V Chorvéatsku bola
neddvno zakonom zrusend poziadavka
mat peciatku spolocnosti, avsak vacsina
novozaloZzenych spolocnosti si peciatku
zabezpecila, pretoze v praxi je stéle
potrebna.

Vo vsetkych Styroch krajinach mozu byt
navrhy na zapis obchodnych spolo¢nosti
a danové Ziadosti podané elektronicky
pouzitim elektronickych podpisov,
elektronickej identifikdcie (e-ID) alebo
elektronickych schranok. V Chorvéatsku
je vSak potrebné po podani elektronickej
Ziadosti, prip. navrhu dolozit dokumen-
ty v papierovej podobe. Po ukoncenf
procesu registracie, resp. zapisu spo-
lo¢nosti do prislusného registra, vacsina
spolo¢nosti v Chorvatsku, Ceskej repub-
like a na Slovensku obdrzi papierovi
podobu svojich obchodnych a danovych
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TABULKA 2.1 Portugalsku sa podarilo zefektivnit a zaclenit vacsinu postupov tykajlicich sa zacatia podnikania a procesnych krokov do
jedného kontaktného miesta
Postupy Ceska republika Chorvatsko Portugalsko Slovensko
1. Overenie obchodného mena Ano Rezer\l/‘avcv\.a sa vykonava Zahrnuté v bode 5 Ano
vo vacsine pripadov
2. Notérske overenie dokumentov spolocnosti Ano Ano na. Ano ale:gtt;\_‘/fereme na
3. Potvrdenie z danového Uradu pre zakladatelov spolo¢nosti n.a. n.a n.a. Ano
4. Osvedcenie o zivnostenskom opravneni Ano n.a. na. Ano
5. Registracia/Zépis spolocnosti Ano Ano Ano Zahrnuté v bode 4
6. Registracia na dan z prijmov Ano Zahrnuté v bode 5 Zahrnuté v bode 5 Zahrnuté v bode 4
7. Registracia na Ucely dan z pridanej hodnoty (DPH) Zahrnuté v bode 6 Ano/oznamenie/ Ano/standardne/ Ano
8. Otvorenie bankového dctu Ano Ano Ano Ano
9. Peciatka spolocnosti na. Ano? na. n.a.
10. Statisticka registrécia na. Ano? Zahrnuté v bode 5 na.
. ngﬁééakcu\a pre Ucely socidlneho zabezpecenia alebo Ano Ano Zahmuté v bode 5 Ano
12. Registracia na Ucely zdravotného postenia Ano Zahrnuté v bode 11 n.a. Ano
13. Registracia zamestnancov Zahrnuté v bode 11a 12 Zahrnuté v bode 11 Tri osobitné ozndmenia® | Zahrnuté v bode 11212

Zdroj: Doing Business databaza
Pozndmka: n.a. - neaplikuje sa

a. Ak sa vykona pomocou sluzby HITRO.HR (,jednotné kontaktné miesto”), postup sa méze zahrnit do postupu 5: registracia/zépis spolocnosti.
b. V pripade socidlneho zabezpecenia, poistenia pre pripad pracovného Urazu zamestnancov a pracovné kompenzacné fondy (FCT a FGCT).

dokumentov, ktoré potrebuju v buducich
vztahoch s verejnymi alebo sdkromnymi
subjektami. V' Portugalsku sa nevydavaju
Ziadne papierové dokumenty. Namiesto
toho sa spolo¢nostiam vydava kdéd (s
moznostou obnovy za poplatok), aby
mohli ziskat pristup k ich registracnym
dokumentom online.

Vyuzivanie sluzieb notdrov, pravnikov,
Uctovnikov sa v procese zalozenia spo-
lo¢nosti medzi Stvoricou krajin podstatne
i, V Chorvatsku a v Ceskej republike
si musia spolo¢nosti zabezpecit notéra,
ktory vypracuje a osvedci dokumenty spo-
lo¢nosti. Takdto poziadavka neexistuje v
Portugalsku, kde su Standardné dokumen-
ty pre vznik spoloc¢nosti verejne dostupné.
Na Slovensku mézu byt podpisy osvedce-
né, bud notédrom alebo na matrike.

V' Portugalsku musi proces danovej
registracie pre novovzniknutl spoloc-
nost dokoncit autorizovany Uctovnik.
Chorvétsko je jedinou krajinou zo Styroch

krajin, ktord vymedzuje pristup k svojmu
online systému registracie spolo¢nosti
(notdrom a zamestnancom jednotného
kontaktného miesta). V Ceskej republike
maju notari privilegovany pristup k online
systému registracie spolocnosti - elektro-
nicka registracia pomocou zjednodusenej
notarskej zapisnice je najrychlejsia a trva
iba jeden den - avsak verejnost moze
rovnako vyuZit aj pristup k elektronickej
platforme.
Vacsina porovnavanych postupov
moze byt dokoncend v kratkom case
(jeden az tri dni) v sulade so zdkonnymi
lehotami, ktoré sa jednotne uplatiuji v
jednotlivych krajindch. Jedinou vynimkou
je registracia dane z pridanej hodnoty
(DPH) v Ceskej republike a na Slovensku:
Ziadosti sa hodnotia z hladiska rizika,
postdenia sposobilosti a zdmeru Ziada-
telov vykonavat cinnosti podliehajice
DPH - postup, ktory moze trvat jeden
az tri tyzdne. Oproti tomu predstavuje
v Chorvatsku registracia na ucely platcu

DPH jednoduché oznédmenie a vsSetky
spoloc¢nosti su Standardne registrované
na DPH.®

Spomedzi 25 miest porovnavanych v tejto
studii je najjednoduchsie zalozenie spo-
lo¢nosti v 6smich portugalskych mestach
a najtazsie v Prahe (Ceskd republika),
v Zahrebe (Chorvatsko) a v Bratislave
(Slovensko) (tabulka 2.2). Medzi mestami
porovnavanymi v Portugalsku neexistuju
ziadne odchylky. Existuju vsak podstatné
rozdiely medzi mestami v ostatnych
troch krajinach. V' Ceskej republike a na
Slovensku su odchylky spbsobené roz-
dielmi v efektivnosti medzi regionalnymi
danovymi uUradmi pri vydavani identi-
fikacného cisla pre dan z prijmov a pre
dan z pridanej hodnoty. VV Chorvatsku su
rozdiely spoésobené tym, ako sa spoloc-
nosti registrujd. V Splite a Rijeke, ktoré
su krajinami s najlepsim hodnotenim sa
polovica alebo viac spolo¢nosti registruje
pomocou sluzby, ktora v ich mene vykona-
va niekolko postupov s cieflom poskytnut
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TABULKA 2.2 Zalozenie spolo¢nosti v Ceskej republike, Chorvétsku, Portugalsku a na Slovensku - kde je to jednoduchgie?

Splatené minimalne
Vzdialenost k ; Naklady zékladné imanie
hrani¢nej hodnote Postupy Cas (% z prijmu na (% z prijmu na
Mesto (Krajina) Poradie (0-100) (pocet) (dni) obyvatela) obyvatela)
Braga (Portugalsko) 1 90,88 6 6,5 2 0,0
Coimbra (Portugalsko) 1 90,88 6 6,5 21 0,0
Evora (Portugalsko) 1 90,88 6 6,5 2] 0,0
Faro (Portugalsko) 1 90,88 6 6,5 2] 0,0
Funchal (Portugalsko) 1 90,88 6 6,5 21 0,0
Lisabon (Portugalsko) 1 90,88 6 6,5 2] 0,0
Ponta Delgada (Portugalsko) 1 90,88 6 6,5 2] 0,0
Porto (Portugalsko) 1 90,88 6 6,5 2, 0,0
Split (Chorvatsko) 9 89,55 6 6 74 125
Rijeka (Chorvatsko) 10 8759 7 8 74 12,5
Olomouc (Ceska republika) 1 85,56 8 16,5 10 0,0
Ustf nad Labem (Ceska republika) 1 85,56 8 16,5 10 00
Osijek (Chorvétsko) 13 85,50 8 105 73 12,5
Varazdin (Chorvatsko) 14 85,38 8 n 73 125
Ostrava (Ceské republika) 15 85,31 8 175 10 0,0
Presov (Slovensko) 16 8473 8 15,5 1 172
Zilina (Slovensko) 16 8473 8 15,5 1 172
Brno (Ceska republika) 18 84,55 8 20,5 10 0,0
Liberec (Ceské republika) 18 84,55 8 205 10 0,0
Plzef (Ceské republika) 18 84,55 8 20,5 10 00
Trnava (Slovensko) 21 8398 8 185 11 172
Kosice (Slovensko) 22 83,72 8 19,5 1 172
Praha (Ceska republika) 23 83,55 8 24,5 1,0 0,0
Zéhreb (Chorvatsko) 24 8249 8 225 72 12,5
Bratislava (Slovensko) 25 8197 8 26,5 11 17,2

Zdroj: Doing Business databaza.

Pozndmka: Poradie je zaloZzené na priemernej vzdialenosti k hrani¢nej hodnote pre postupy, cas, néklady tj. minimélne zékladné imanie spojené so zaloZzenim spolo¢nosti.
Vzdialenost k hranicnej hodnote je urcend v rozsahu od 0 do 100, pricom 100 predstavuje hranicu najlepsich osvedcenych postupov (¢im je skére vyssie, tym lepsie).
Podrobnejsie informécie néjdete v kapitole ,O Doing Business a Doing Business v Eurdpskej tnii 2018: Ceskd republika, Chorvdtsko, Portugalsko a Slovensko”. Udaje pre Bratislavu,
Lisabon, Prahu a Zahreb boli revidované od vydania publikacie Doing Business 2018. Kompletny stbor tdajov ndjdete na webovej stranke Doing Business na adrese http://www
.doingbusiness.org. VV Chorvétsku st tdaje pre Split a Rijeku, tykajlce sa registracie spolocnosti, zachytené pomocou sluzieb HITRO.HR. Udaje pre Zahreb zachytavajui osobnu
registraciu na sude, zatial ¢o Udaje o Osijeku a Varazdine zachytdva elektronicka registrécia.

jednoduchsie a rychlejSie zacatie podni-
kania; v ostatnych mestach vyuziva tento
sp6sob menej ako polovica spolo¢nosti.
Ako sa lisi proces v ramci Ceskej
republiky?

V ramci vsetkych siedmych skiimanych
miest v Ceske] republike pozostava

postup zalozenia spolo¢nosti z 6smych
rovnakych postupov pri nékladoch 1%
z primu na obyvatela. Proces zalozenia
spoloc¢nosti trva najdlhsie v hlavnom
meste, a to skoro mesiac, pricom v
Olomouci a Ustf nad Labem trvé o osem
dni menej (obrazok 2.2).

Prvym krokom je zabezpecenie notara,
pretoze vsetky spolocnosti s rucenim
obmedzenym musia byt zaloZené vo for-
me notéarskej zapisnice. V jednoduchych
pripadoch je poplatok za pripravu notar-
skej zapisnice pausélne vo vyske 2 000
KC (EUR 78,83). Pri vacsich spolo¢nos-
tiach je cena stanovend ako percento z
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0BRAZOK 2.2 Cas potrebny na zalozenie spoloénosti sa vyrazne odlisuje medzi mestami v

Chorvatsku, Ceskej republike a na Slovensku

Chorvatsko Portugalsko

Cas (dni)

6 (Split)

22,5 (Zahreb)

Slovensko

Ceska republika

@ 6.5 (Vietky mestd)

15,5 (Pre3ov, Zilina) 16,5 (Olomouc

Usti nad Labem)

24,5 (Praha)
26,5 (Bratislava)

Zdroj: Doing Business databaza.

pociato¢ného zakladného imania spoloc-
nosti. Notéri maju tiez zékonnu pravomoc
zapisat, resp. zaregistrovat spolo¢nost
priamo do obchodného registra bez
naslednych doplneni alebo overovania
stdnymi dradnikmi. Registraciou spoloc-
nosti prostrednictvom notdra online sa
mozno vyhnut povinnosti zaplatit sidny
poplatok vo vyske 6 000 KC (236,50
EUR) - namiesto toho je odmena notéra
vo vygke 1300 KC (51,24 EUR) - a tento
postup zarucuje, ze proces zalozenia spo-
lo¢nosti bude dokonceny v ten isty den.

Hlavnym faktorom, ktory viedol k odchyl-
ke v case medzi siedmimi mestami, je
danova registracia. Registracia dane z
prijmov zvycajne trva jeden az pat dni.
Ziadatelia véak mozu ¢akat 10 dnf na to,
aby boli zapisani na Ucely dane z prijmov
a DPH v Olomouci a Ust{ nad Labem
- a 18 dni v Prahe, kde je najvyssi pocet
Ziadosti. Danovy organ vykona hodno-
tenie majetku spolocnosti, priestorov a
podnikatelskych zdmerov spolocnosti a
v pripade potreby iniciuje vypocutie na
zabezpecenie zistenia toho, Ze zakla-
datelia nemaju Ziadnu histdriu, ktora by
mohla vyvolat otdzky tykajlce sa rizika.

Spolo¢nost  vykondvajica vseobecné
obchodné alebo priemyselné cinnosti
musi taktiez ziskat opravnenie na
svoju &innost. Zivnostensky Urad musi
dokoncit proces registracie do piatich
pracovnych dni a zvycajne tak urobi za

jeden den (ako v Ostrave) alebo za dva,
za poplatok 1000 KC (39,42 EUR). Nové
spolocnosti sa tieZ musia registrovat na
Ucely socidlneho zabezpecenia a zdravot-
ného poistenia.
Podnikatelia mo6zu sucasne Ziadat
viacero z tychto registracii prostrednic-
tvom sluZieb pondkanych na kontakt-
nych miestach verejnej spravy - Czech
POINT (integrované centrd verejnej
spravy, ktoré sa nachadzaju na postach
po celej krajine). Avsak vacsina pod-
nikatelov déva prednost podaniu Zia-
dosti na kazdy urad osobitne, nakolko
zamestnanci pracujuci v Czech POINT-
och mo6zu mat nedostatocné znalosti
zédkonov a inych pravnych predpisov
upravujucich kazdu registréaciu a posky-
tuj malo usmerneni k Ziadostiam.
Okrem toho predkladanie Ziadostf
prostrednictvom Czech POINT zahfna
dodatoc¢ny poplatok a dokumenty sa
zasielaju prislusnym orgdnom klasickou
postou. Podavanie spoloc¢nych Ziadostf
teda neusSetri ani peniaze, ani cas.

Ako sa proces lisi v ramci
Chorvatska?

Do registréacie spolo¢nosti v Chorvatsku
sa zapaja viacero organov a subjektov
- register sudu, notari, banky, HITRO.
HR (jednotné kontaktné miesto), statny
Statisticky Urad, danova sprava, institut
pre dochodkové poistenie a institat
pre zdravotné poistenie (obrdzok 2.3).

Chorvatski  podnikatelia maju  rdzne
moznosti ako registrovat novd spoloc-
nost. Mézu vyuzivat sluzbu HITRO.HR,
ktora je k dispozicii vo vsetkych velkych
chorvatskych mestach na pobockach
zriadenych v kanceldridch Financnej
agentlry (FINA), verejného subjektu
poskytujiceho financné sprostredkova-
nie a sluzby informacnych technoldgif.
Na dokoncenie procesu registracie spo-
lo¢nosti v ich mene mozu vyuzit sluzby
notara alebo mdézu registraciu vykonat
priamo v obchodnom registri. Navrhy
na zapis, resp. registraciu spoloc¢nosti
sa moOzu zasielat elektronicky prostred-
nictvom systému online registracie iba
prostrednictvom notérov alebo tradnikov
sluzby HITRO.HR. Bez ohladu na to, akd
moznost si podnikatelia zvolia, zakla-
datelské dokumenty musia byt Uradne
osvedcené a pozadované dokumenty
musia byt predlozené v papierovej podo-
be registrovému sudu.

Z piatich skdmanych miest je Zéahreb
jediny, v ktorom vacsina spolocnosti s
ru¢enim obmedzenym nevznikla pou-
Zitim  elektronickej sluzby registracie
spolo¢nosti’” - hoci osobnd registracia
na sude trva dlhsie (14 dni, pricom
online registracia trva v priemere 3 dni).
Zalozenie spolo¢nosti v Zahrebe vyza-
duje osem postupov a trva viac ako tri
tyzdne.

HITRO.HR sa
polovice alebo viac ako polovice novych
spolocnosti s rucenim obmedzenym v
Splite a Rijeke, ¢o ulahcuje zalozenie spo-
lo¢nosti. Vyuzivanie tychto sluzieb je v
ostatnych troch mestach nizsie (obrazok
2.4). Ked podnikatelia pouzivaju HITRO.
HR, Uradnici mozu dokoncit registraciu
na Stitnom &tatistickom Urade v ich
mene a bez potreby samostatnej ziados-
ti, ¢im sa odstranuje jeden postup v ramci
zalozenia spolocnosti. Navyse, v Splite
si vacsina ziadatelov taktiez objedna
peciatku spoloc¢nosti  prostrednictvom
sluzby HITRO. HR, ktord uzavrela zmluvu
s miestnym vyrobcom peciatok a tak sa
podnikatelia vyhni samostatnej navsteve
stikromného predajcu.

pouziva pri zalozenf
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OBRAZOK 2.3 Registrécia spolo¢nosti v Chorvatsku zahfiia sa spaja viacero organov a subjektov

o Preverenie dostupnosti obchodného mena

e Priprava a iradné osvedcenie
dokumentov u notéra

Zakladatel i Zakladatel Zakladatel
spolo¢nosti HITRO.HR Sud spolo¢nosti Notar spolo¢nosti
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/'HITRO.HR\

————————— > sprava

Ziadost o registraciu Statny
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poistenie (HZMO a HZZO)
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Zdroj: "Summary Note—Policy Options for Reforming the Business Entry Regime” (Skupina Svetovej banky, Washington, DC, oktdber 2017).

Ako znazornuju Udaje pre Split, pre
dokoncenie procesu zalozenia spoloc-
nosti prostrednictvom sluzby HITRO.
HR sa vyZaduje iba Sest postupov v a
Sest dni. Ak by Split, namiesto Zdhrebu,

reprezentoval v celosvetovom hodnotenf
l[ahkosti zaloZenia spoloc¢nosti Doing
Business Chorvatsko, tak by krajina
postipila o 22 miest, z 87 miesta na 65
miesto.

OBRAZOK 2.4 HITRO.HR sa pouziva pri registracii polovice alebo viac ako polovice novych
spolocnosti s ru¢enim obmedzenym v Splite a Rijeke

Split

Rijeka

Osijek

Varazdin

Zahreb

o

20 40

60 80 100

Spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym registrované pouzitou metédou (%), obdobie jil-december 2017

B Online prostrednictvom HITRO.HR

B Online prostrednictvom notara

Osobne na sude

Zdroj: Statistika poskytuje ministerstvo spravodlivosti Chorvatska.

Pretrvavajlice problémy moézu obmedzit
vyuzivanie sluzieb HITRO.HR. Chorvatski
Uradnici m6zu pombct podnikatelom pri
vykonavani niektorych krokov potrebnych
na dokoncenie registracie spoloc¢nosti,
avsak v inych Ukonoch maji obmedzené
pravomoci. Napriklad sluzba HITRO.HR
nema pradvomoc vybavovat registracie
v mene svojich klientov s niektorymi
zainteresovanymi  organmi, napriklad
danovou spravou a Institdtmi pre dochod-
kové poistenie a zdravotné poistenie.
PoZiadavka na vypracovanie a Uradne
osvedcenie zakladatelskych dokumentov
z0 strany notdra méZe znizovat pritaZli-
vost HITRO.HR sluzieb pre podnikatelov,
ktori sa Casto namiesto toho rozhodnu
dokoncit proces registracie spolo¢nosti
pomocou notarov.

Dalsie rozdiely medzi mestami pramenia
z Uvahy sudcov v procese registracie
spolo¢nosti, ¢o vedie k rozdielom v
praxi. Zoberme si jednoduchy proces
vyberu obchodného mena spolo¢nosti.
Dostupnost obchodného mena spoloc-
nosti je mozné bezplatne skontrolovat

25
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online. Ale kvoli chybajdcim jasnym
usmerneniam pre obchodné mena a
uvazenia stdneho organu je v Zéhrebe
zamietnutych viac ako 30% Ziadosti
tykajlcich sa obchodného mena - hoci
miera odmietnutia je nizsia ako vo zvysku
krajiny.? Aby sa zabrénilo odmietnutiu
a potrebe prepracovania dokumentov,
vacsina podnikatelov, zakladajucich novu
spolo¢nost s rucenim obmedzenym v
Zahrebe alebo v Osijeku, sa rozhodne
spolo¢nosti  pred
vznikom spolocnosti. Ziskanie stidneho
rozhodnutia tykajiceho sa obchodného
mena spolo¢nosti moéZe trvat dva az
pat dni. Vo Varazdine, kde je miera
odmietnutia nizsia, je obchodné meno
spolo¢nosti rezervované vopred iba pre
patinu vznikajucich spolocnosti s ruce-
nim obmedzenym.?

rezervovat  nazov

Daléi rozdiel medzi mestami je v Case
potrebnom na ziskanie konec¢ného rozhod-
nutia sudu o registrécii spolo¢nosti. Sud
je povinny v zmysle pravnych predpisov
zaregistrovat, resp. zapisat spolo¢nost do
24 hodin, ak je navrh podany elektronicky
(alebo do 15 dni, ak je podany osobne).
Po elektronickom podanf
nasledovat predloZenie origindlnych doku-
mentov v papierovej podobe. Po obdrzanf
pisomne] dokumentécie, sud pripravi a
doruci svoje konecné rozhodnutie, ktoré
spolo¢nost musi mat v papierovej podobe
pre buddcu komunikaciu s verejnymi alebo
stkromnymi subjektami (napr. danova
sprava, Statny Statisticky urad a banky).
Ziskanie konecného rozhodnutia stdu
moze trvat medzi jednym dnom v Splite a
Styrmi dnami vo Varazdine.®

vsak musfi

Néklady na zaloZzenie spolocnosti sa
v Chorvétsku pohybuji v rozsahu od
7,2% z prijmu na obyvatela v Zahrebe
do 74% v Splite a Rijeke. Rozdiel je
sposobeny poplatkami za sluzby HITRO.
HR. Dokonca aj v pripade, Ze podnikatelia
nepouZziju pre registraciu spolocnosti
HITRO.HR , podnikatelia z miest inych
ako Zahreb musia navstivit HITRO.HR za
Ucelom Ziadosti o Statistické cislo, preto-
ze Statny Statisticky drad nema pobocky
mimo hlavného mesta."

Ako sa liSi proces v ramci
Portugalska?

Portugalsko mé jeden z najrychlejsich
procesov zalozenia spolo¢nosti v EU.
Centralizovand databdza obchodného
registra v Portugalsku umoznuje aby spo-
lo¢nost vznikla kdekolvek v krajine bez
ohladu na to, kde je zalozena. Zalozenie
spolo¢nosti zahfna vo vsetkych 6smich
skimanych mestdch Sest rovnakych
postupov, ktoré trvaju priblizne tyzden, a
ktoré stoja 360 EUR (o zodpoveda 2,1%
z prijmu na obyvatela). Vac¢sina tkonov
moze byt dokoncend na mieste, hoci v
Lisabone a Porte je potrebné dohodnut
si vybavenie na jednotnom kontaktnom
mieste - Empresa na Hora (,on the
spot” spoloc¢nost) vopred.” Kontroly
st vykondvané neskér. Sest postupov
zahina zalozenie spolo¢nosti na jednot-
nom kontaktnom mieste (obrdzok 2.5),
otvorenie bankového Uctu, informovanie
danového Uradu o zacati ¢innosti a regis-
traciu zamestnancov v troch roznych
subjektoch - socidlne zabezpecenie,
poistenie pre pripad pracovného Urazu
zamestnancov a pracovné kompenzacné
fondy (FCT a FGCT).

Tento proces vsak nebol vzdy takyto
jednoduchy. Registrécia spoloc¢nosti si
vyzadovala navstevu viacerych organov
Statnej spravy, dokoncenie 11 postupov,
pripravu 20 formuldrov a dokumentov,
Cakanie po dobu asi dva a pol mesiaca a
poplatky rovnajuce sa 13,5% z prijmu na
obyvatela.® Zmena nastala v roku 2006,
ked vlada implementovala program
Empresa na Hora, ako sucast rozsiahlej-
Sej iniciativy administrativneho zjedno-
dusenia a elektronickej verejnej sprévy
(SIMPLEX). Program zaviedol predbezne
schvédlené spolocenské zmluvy (ktoré
povinnost zaobstarat
verejné listiny alebo notérske UGkony),
podstatne zniZil administrativne poplatky,
vytvoril zoznamy predbezne schvalenych
obchodnych mien spolo¢nosti a odstranil
neaktudlne formality, ako je registracia
firemnych knih. 'V slcasnosti
podnikatel pouZitim predbezne schvaéle-
ného obchodného mena a standardnej

zrusili - zédkonnu

mbze

spolo¢enskej zmluvy zaloZit spolo¢nost

na jednom kontaktnom mieste v prie-
behu jednej alebo dvoch hodin. Vsetky
informacie sa automaticky zdielaju medzi
zUCastnenymi organmi Statnej spravy
(register, socialne zabezpecenie, danovy
organ).

Okrem toho sa registracia spolocnosti
presunula online - vdaka zavedeniu
nového identifikacného  dokumentu,
ktory umoznuje obcanom identifikovat
sa pri pouzivani verejnych sluzieb online,
ako aj elektronicky podpisat dokumenty.
Prévnici, notari a bezni obcania maju
pristup k portalu Empresa Online a mézu
dokoncit proces registracie spolo¢nosti
bez toho, aby opustili svoje kancelarie
alebo bez akychkolvek papierovych doku-
mentov. Okrem toho spolo¢nost Empresa
Online poskytuje spoloc¢nostiam trvaly
pristup k aktudlnym osvedceniam a inym
firemnym dokumentom, ¢im  eliminuje
potrebu papierovej formy. Ak si verejné
alebo stkromné subjekty vyziadaju
takéto dokumenty od spolocnosti, tato
spoloc¢nost mdze jednoducho poslat kdd,
ktory im k nim umozni pristup.

Ako sa lisi proces v ramci
Slovenska?

Na Slovensku je pre zalozenie spoloc¢nosti
kdekolvek v krajine potrebné podstupit
osem rovnakych krokov s rovnakymi
poplatkami, ktoré zodpovedaju ekvivalentu
1,1% z prijmu na obyvatela. Napriek tomu
sa Cas medzi tymito piatimi porovnavany-
mi mestami podstatne liSi - pohybuje sa
v rozsahu od priblizne dvoch tyzdnov v
Presove a Ziline po takmer $tyri tyzdne v
Bratislave (pozri obrdzok 2.4).

Orgény statnej spravy musia zaregistro-
vat, resp. zapisat spolo¢nost do niekol-
kych dni. Lehoty pre danové registracie
st vSak ovela dlhsie, vratane az 30 dnf
pre registraciu dane z prijmov a 21dni pre
registraciu DPH.

Registracia na ucely DPH vyzaduje, aby
zakladatelia spolocnosti poskytli znacné
mnozstvo informécii (napriklad podni-
katelsky zamer, podrobnosti o majetku
spolo¢nosti a dbokaz o primeranosti
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OBRAZOK 2.5  Aké je porovnanie jednotného kontaktného miesta v Portugalsku a na

Slovensku?
Ako funguje jednotné kontaktné miesto v Portugalsku
Statisticky
L trad
Registracia na
[ ] jednotnom kontaktnom
— mieste pouzitim Socialne
D Standardnej zabezpecenie
a predschvalenej
: zakladatelskej istiny \ Dafiovy
organ
4
Dorucenie oznamenia o zaloZeni spolo¢nosti
Ako funguje jednotné kontaktné miesto na Slovensku g
i Ziskanie potvrdeni :
. . i zkazdého organu i
Zivnostensky verejnej spravy !
Grad N\t
[ ] Preverenie Spisanie a Registracia . [ )
_, Obchodného _ osvedcerye . na jednotnom Obchodny
mena zakladatel'skej kontaktnom register
spolo¢nosti listiny mieste

trad

Darlovy /
A

Registracia platcu DPH

Zdroj: Doing Business databaza.

registrovanych priestorov pre obchodnt
¢innost). Danovy organ hodnoti tieto
informdcie s cielom urcit, ¢i iiadatel'splﬁa
kritéria pre registraciu DPH. Cielom je
zabranit danovym podvodom tym, Ze sa
zabezpedi, aby zakladatelia spolocnosti
nemali Ziadnu histériu, ktord by mohla
napovedat tomuto riziku. Ak danovy
organ povazuje ziadost za rizikovd, moze
pozadovat finan¢nu zdbezpeku na zabez-
pecenie pripadnych buducich zavézkov
sdvisiacich s DPH. Registracia na ucely
DPH je najrychlejgia v Ziline a to v trvanf
5 dnf pre spolocnosti, ktoré sa povazuju
za najmenej rizikové. V Bratislave, kde je
najvyssi pocet Ziadosti trva registracia na
Ucely DPH priblizne 10 dnf.

Pred zdpisom spoloc¢nosti do obchodné-
ho registra sa vyzaduje osobitna navsteva
danového Uradu za Ucelom ziskania
pisomného potvrdenia spravcu dane o
tom, Ze zakladatelia spoloc¢nosti nie su
na zozname danovych dlznikov. Ziskanie
potvrdenia trva dva dni v PreSove a pat
dnf v Bratislave.

Niektoré z tychto registracnych postupov
sa zjednotili. Zakladatelia spolo¢nosti
mozu napriklad poZiadat o registraciu dane
z prijmov v rovnakom case ako prebieha
registracia na jednotnom kontaktnom
mieste, ktoré je zriadené na Zivnostenskom
Urade (spadd pod Ministerstvo vnutra).
Avsak danové potvrdenie, registracia
na Ucely DPH dobrovolne vykonavana
mnohymi spolo¢nostami pri zacati pod-
nikania' a registracia na socidlne a zdra-
votné poistenie zo strany zamestndvatela
zostavaju samostatnymi dkonmi.”® Aj ked
je proces podévania Ziadosti spolocny,
kazdy orgdn -danovy Urad, sud, Zivnos-
tensky drad, oznami vysledok Ziadatelovi
osobitne (pozri obrazok 2.5).
Okrem malého poplatku za dradné
osvedcenie podpisov na dokumentoch
spolo¢nosti, organy uctuju aj poplatky
za registraciu, resp. zapis spolo¢nosti:
150 EUR, ak je navrh podany online a
dvojnasobok tejto sumy, ak je podany
osobne. Za ostatné uUkony sa nedctuje
ziaden poplatok.

€O SA MOZE ZLEPSIT?

Toto zhrnutie kapitoly procesu zaloZenia
spoloc¢nosti v Styroch ¢lenskych Statoch
EU poukazuje na niekolko oblasti moz-
ného zlepsenia. Vacsina odportcani sa
vztahuje na Chorvatsko, Ceskd republiku
a Slovensko. Portugalsko uz disponuje
najmodernejSim systémom jedného kon-
taktného miesta a elektronickej platformy
na podporu vzniku spoloc¢nosti (pozri
ramcek 1.1 v prehlade). V buddcnosti je
potrebné zabezpecit primerané rozde-
lenie zdrojov pre udrzanie kroku s inymi
veducimi ekonomikami, kedZe sa v tejto
oblasti nadalej zlepsuju.

Zjednodusenie registracie
platcu DPH

CESKA REPUBLIKA, SLOVENSKO

V Ceskej republike a na Slovensku trva
ziskanie Cisla DPH jeden az tri tyzdne
(obrazok 2.6). Dévodom je skutoc¢nost,
ze danovi Uradnici vykonavaju dokladné
hodnotenie zakladatelov  spoloc¢nosti,
priestory a deklarovand podnikatelsku
¢innost, aby sa znizilo riziko nedodrzania
stladu a podvodnych narokov.

Zefektivnenie preverovania rizika v mies-
te registracie by umoznilo prerozdelenie
zdrojov pouzitych na vykonavanie tejto
¢innosti na iné opatrenia na zabezpece-
nie suladu.

DPH registracia by sa mohla uskutoc¢nit
siibeZne s registraciou dane z prijmov
pravnickych oséb, pricom dve registracie
by boli
pociatoCnej registracie spolocnosti na
side. Tym by sa odstrénila potreba
samostatnej registracie DPH, c¢o by
zniZilo zatazenie danovych poplatnikov a
danovych orgénov.

synchronizované ako sucast

Tento sposob sa uz vyuziva v Madarsku,
kde sa mozno registrovat pre DPH v
priebehu procesu zaloZenia spolocnosti
na sude vykonavajicom registréciu.
Dokoncenie vsetkych troch registracii trva
len jeden alebo dva dni. V Portugalsku su
vsetky spolocnosti registrované na ucely
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OBRAZOK 2.6 Registracia pre DPH je ¢asovo naroéna v mestach v Ceskej republike a na Slovensku
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Zdroj: Doing Business databéza

DPH pri vzniku spolocnosti, pricom men-
Sie spolocnosti st oslobodené od DPH, ak

ich obrat klesne pod urcitd hranicu. Zatial

¢o registracia na ucely DPH zostava
samostatnym procesom v Chorvatsku,
ziskanie rozhodnutia o registracii trva len
jeden az dva dni. Po registracii je mozné
vykonat kontroly na postdenie sprévnosti
predlozenych informacif.

Ostatné krajiny taktiez pontkaju prikla-
dy. V Litve sa mbzu zakladatelia novej
spolo¢nosti registrovat pre DPH online
v lehote troch dni alebo menej dni pri
registracii v registri pravnickych osob.
Podobne v Lotyssku zakon o DPH platny
od roku 2013 umoznuje sibezné poda-
vanie ziadosti o registraciu spoloc¢nosti
a DPH obchodnému registru a proces
mbze byt ukonceny do troch dn.

Znizit alebo zrusit poziadavku na
splatenie minimalneho zakladného
imania pre spolocnosti s rucenim
obmedzenym

CHORVATSKO, SLOVENSKO
Poziadavka na splatenie minimalneho
zakladného imania sa na Slovensku
pohybuje na Urovni 17,2% z prijmu na
obyvatela a v Chorvatsku na drovni
12,5%, ktord je aj nadalej najvyssou v EU
(obrédzok 2.7).

OBRAZOK 2.7 Jedenast ¢lenskych statov EU nevyzaduje Ziadne minimalne zakladné imanie
alebo len symbolickd sumu

Splatené minimalne zakladné imanie (% z prijmu na obyvatela)
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Zdroj: Doing Business databaza.

Pozndmka: Bulharsko, Ceska republika, Franctizsko, Grécko, Taliansko a Lotyésko majti minimalnu kapitdlov
poziadavku na splatenie zékladného imania vo vyske menej ako 0,1% z prijmu na obyvatela. Priemer EU je zaloZeny
z idajov ekonomik v 28 ¢lenskych statoch EU.



Z vyskumov vsak vyplyva, Ze minimélne
kapitdlové poziadavky poskytuji verite-
fom len mald ochranu a takmer Ziadnu
istotu investorov v pripade insolvetnos-
ti.'® Miera ndvratnosti tak nie je vyssia v
ekonomikach s minimalnymi kapitélo-
vymi poziadavkami ako v tych, ktoré su
bez takychto poZiadaviek.” Pred prijatim
investicného rozhodnutia, veritelia zvy-
¢ajne posudzuju iné ochranné opatrenia
- stanovené pravom obchodnych spo-
lo¢nosti, konkurznym pravom a pravom
regulujlcim zabezpecenie transakcii.

Okrem toho vyzadovanie fixnych hodnét
zékladného imania neberie do Uvahy
rozdiely v obchodnom riziku. Mala firma
v odvetvi priemyselnych sluzieb nepred-
stavuje rovnaké riziko ako velkd vyrobna
spolo¢nost na nestdlom trhu. NavysSe
minimalna kapitdlovéd poziadavka moze
pOsobit ako prekdzka vstupu na trh - a
to, najma pre malé spolo¢nosti.”® Viazanie
finan¢nych prostriedkov pre tcely splnenia
kapitalovych poZiadaviek méze predstavo-
vat (ak su kapitalové poziadavky pomerne
velké) znacné prilezitostné ndklady a pri-
nutit spolo¢nosti, aby obmedzili vydavky
na také potreby ako prendjom a skolenie
zamestnancov, investovanie do zariadenf
alebo rozvoj sluzieb.

Viac ako 100 ekonomik porovnavanych v
ramci Doing Business nema v tomto c¢ase
Ziadnu minimalnu kapitadlovd poziadav-
ku. Medzi ¢lenskymi $tatmi EU nemé
pat Clenskych Statov Ziadnu kapitdlovu
poziadavku: Cyprus, frsko, Holandsko,

Portugalsko a Spojené krélovstvo. Sest
dalsich krajin méa poziadavku vo vyske
menej ako 0,1% z prijmu na obyvatela:
Bulharsko, Ceska republika (ramcek 2.1),
Francuzsko, Grécko, Taliansko a Lotyssko.
V celosvetovom meradle 35 ekonomik
zrusilo alebo znizilo minimalne kapita-
lové poziadavky v priebehu poslednych
piatich rokov."”

Prehodnotit moznost odstranenia
urcitych poziadaviek pre malé a
stredné podniky

CESKA REPUBLIKA, SLOVENSKO

V Ceskej republike a na Slovensku je
potrebné, aby mala kazdd novozalozena
spolo¢nost oprdvnenie na vykonavanie
¢innosti. Vo vacsine clenskych statov
EU udeluji takéto oprévnenia odborné
komory. Vo vacsine pripadov sa opravne-
nia vyzaduju iba pre spoloc¢nosti v regu-
lovanych alebo strategickych odvetviach
alebo priemysle. Pre ostatné spoloc¢nosti
postacuje jednoduché vyhldsenie o
zodpovednosti. Prikladom je Spanielsko,
kde zakladatelia spoloc¢nosti poskytnu
vyhlasenie, v ktorom uvedu, ze st v stlade
s pravom aplikovatelnym pre prislusny
sektor. Namiesto toho, aby sa tieto pozia-
davky na udelovanie opravnenia na vyko-
navanie ¢innosti uplathovali vo vsetkych
odvetviach, tak by sa mali obmedzit na
¢innosti ovplyvnujlce bezpecnost, verejné
zdravie, zivotné prostredie a pod. - vzdy v
pripade jasného ciela verejného zaujmu.
ktord si zaslizi

Dalsia poziadavka,

prehodnotit je splatenie minimalneho

ZALOZENIE SPOLOCNOSTI

zékladného imania. V Ceskej republike
je sice minimalna kapitédlové poziadavka
pre novozaloZenul spoloc¢nost stanovend
na symbolickd 1 K¢, zakon vsak stale
vyzaduje, aby podnikatelia, ktori zalozili
spolo¢nost, vlozili tento vklad do banky
a poskytli potvrdenie z banky, Ze takyto
vklad je vedeny na Ucte spoloc¢nosti. Tato
poziadavka by sa mohla odstranit tym, ze
sa spolo¢nostiam umozni registracia len
na zaklade poskytnutia vyhldsenia o zak-
ladnom imanf spolo¢nosti. Spolo¢nosti si
budu aj nadalej otvarat bankové ucty pre
Ucely podnikania, preto moZno neexistuje
potreba preukdzat existenciu splatenia
minimalneho zakladného imania pocas
registracie spolo¢nosti.

Navyse ak by bola registracia spolo¢nosti
vykonana Uplne online, vlada by mohla
vytvorit spolupracu s bankami, ¢o by im
umoznilo prepojit svoje online platformy
s jednotnym kontaktnym miestom.
Nasledne by mohli podnikatelia, ktorf
zaregistruju svoju spoloc¢nost prostred-
nictvom  elektronického  kontaktného
miesta, ziskat pristup k banke podla svoj-
ho vyberu a poZiadat o novy Ucet online.
Priklady takychto sp6sobov mozno najst
v Noérsku a v Litve, kde sa zaloZenie
spoloc¢nosti nedavno zjednodusilo vdaka
moznosti podat Ziadost o bankovy Gcet
online pocas procesu elektronicke] regis-
tracie spolo¢nosti.

Na Slovensku uz prebieha zmena, aby
sa odstranila jedna procedurdlna pozia-
davka. V slcasnosti musia zakladatelia

RAMCEK 2.1 Ako sa znizovali minimalne kapitalové poziadavky v Ceskej republike

V Ceskej republike bola pred rokom 2014 minimélna kapitalové poziadavka splateného zakladného imania vo vyske 200 000
K¢ pre novu spolocnost s rucenim obmedzenym (o zodpoveda takmer tretine prijmu na obyvatela) a minimalne 20 000 K¢ za
kazdého spolocnika. Novelou zakona ¢. 90/2012 Z. z. o korporaciach sa znizili tieto kapitalové poZiadavky na symbolickd 1 K¢.

Co sposobilo tito zmenu? Ziadost rozsirit pristup k vyhodam vyplyvajticim z pravnej formy - obmedzena zodpovednost, dariova
flexibilita, relativne malo firemnych formalit - SirSiemu okruhu ceskych podnikatelov. Sila tejto zmeny: podla jedného odhadu
pocet novych spoloénosti s ru¢enim obmedzenym v Ceskej republike medzi rokmi 2013 a 2014 vzrastol 0 9% - z 22 227 na 24
266. Zatial ¢o tento pocet nadalej rastol kazdy rok, miera 9% bola po prvykrat prekroc¢end iba medzi rokmi 2016 a 2017 (na 12%),
ked doméace a medzinarodné ekonomické podmienky boli ovela priaznivejsie.?

a. "Loni vzniklo 32 187 firem, nejvic od roku 2007", Bisnode, tlacova sprava, 29. januar, 2018, https://www.bisnode.cz/o-bisnode/o-nas/novinky/loni-

vzniklo-32-187-firem-nejvic-od-roku-2007/.

29



30

DOING BUSINESS V EUROPSKEJ UNII 2018: CESKA REPUBLIKA, CHORVATSKO, PORTUGALSKO A SLOVENSKO

spoloc¢nosti ziskat od danového Uradu
potvrdenie o tom, Ze sa nenachadzaju
na zozname danovych dlznikov. Ziskanie
tohto potvrdenia trvd dva az pat dni.
Legislativna zmena, ktord by mala
nadobudndt Gcinnost 1. septembra 2018,
odstrani poziadavku, aby ziadatelia pre-
ukazali cisty danovy zdznam a presunie
bremeno kontrol na verejny subjekt
(registrovy sud). Na zabezpecenie efek-
tivnej implementacie bude musiet dano-
vy Urad poskytnut registrovému sudu
pristup ku komplexnému a aktualnemu
zoznamu dlIznikov.

Ucast tretich strin by mala byt
volitelha

CHORVATSKO, CESKA REPUBLIKA
Podla merania Doing Business, néklady na
zaloZenie spoloc¢nosti v Chorvatsku pred-
stavuju viac ako 7% z prijmu na jedného
obyvatela - ¢o je vyska, ktord presahuje
len Taliansko, Cyprus, Polsko a Malta. Asi
90% tychto nakladov pochédza z povin-
ného kroku zabezpecenia notéra pri pri-
prave zakladatelského dokumentu a inych
zakladajucich dokumentov a osvedcovani
podpisovych vzorov zakladatelov. Zatial
¢o v Ceskej republike existuje rovnaka
poziadavka tykajlca sa notara, notérske
poplatky tu predstavujd len patinu tych,
ktoré su v Chorvatsku. Vlada by mohla
znizit ndklady na zaloZenie spolo¢nosti
tym, Ze vytvori standardné dokumenty
na zaloZenie spolocnosti, ktoré budu
dostatocne flexibilné na to, aby vyho-
vovali vacsine malych spoloc¢nosti, a
umoznia podnikatelom, aby sami vypra-
covali a podali dokumenty. Odstrédnenie
poziadavky pripravy  zakladatelskych
dokumentov notarom by predstavovalo
délezité Usporné opatrenie, najmé pre
malé spoloc¢nosti. Vacsie spoloc¢nosti so
zlozZitejsim zlozenim by mohli v pripade
potreby aj nadalej viest konzultacie s
odbornfkmi.

Sklsenosti z inych oblasti ukazuju, Ze
poziadavka pre vyuzivanie pravnych
sluzieb na registraciu  spolocnosti
nie je potrebna na zabezpecenie
spravnosti podkladov a dodrziavania
pravnych predpisov, najma pokial ide o

jednoduchsie typy spoloc¢nosti, akymi su
napriklad verejné obchodné spolo¢nosti
a spoloc¢nosti s ruc¢enim obmedzenym.
Portugalsko Uspesne umoznilo volitelnd
Ucast tretich stran pre spoloc¢nosti, ktoré
pouzivaji  Standardné  zakladatelské
dokumenty  poskytované
Slovensko umoznuje vyssim sdidnym

registrom.

uradnikom z registra osvedcit sthlasné
vyhlasenia zakladatelov spoloc¢nosti a
podpisové vzory. Registrujlci dradnici su
odbornici, ktorym by zakon mohol zverit
prdvomoc overovat dokumenty a iden-
titu - rovnako ako notédrom. Jednoduché
overenie by malo byt dostacujlice pre
Standardnui spolo¢nost.

Okrem toho sa potreba overenia osobnej

identifikdcie stala zavedenim online
registracie a elektronickych podpisov
nepotrebnou. Singapursky register napri-
klad jednoducho predpokladd, ze pod-
niky nemaju zaujem vykonat podvodnu
registraciu. Urad pre registraciu vyuZiva
overovanie po registracii a informuje fudf
o tom, Ze spolo¢nost bola zaloZend s uve-
denim mien zakladatelov. Takze skor ako
na overenie kazdej Ziadosti mozu dradnici
sustredit svoj ¢as na niekolko podvodnych
pripadov, kde su ludia vymenovani ako

zakladatelia spolo¢nosti bez ich suhlasu.

Celosvetovo, takmer polovica ekonomik
porovnavanych v Doing Business - vra-
tane Daénska, Franclzska, Portugalska,
Rumunska a Slovenska - nemé Ziadnu
poziadavku na vyuzivanie pravnych alebo
notdrskych sluzieb pri registracii spoloc-
nosti a Coraz viac je vyuzivanie tychto
sluzieb volitelné.

Rezervacia obchodného mena
by mala byt transparentnejsia a
systematickejsia

CHORVATSKO
Znacny pocet
mena spoloc¢nosti, ktoré boli zamietnuté
na sudoch Chorvétska, naznacuje, ze
je potrebné urcit spésoby, ako urobit
rezervaciu obchodného mena transpa-
rentnejdou a systematickej$ou. Ziadatelia
by mali byt schopni vyhladdvat online
cez obchodny register, obozndmit sa so

Ziadosti o obchodné

stiborom existujucich pravidiel o obchod-
nych mendch a dokoncit rezervéciu
obchodného mena v jednom elektronic-
kom kroku bez toho, aby museli komuni-

kovat s pracovnikmi z oddelent.

Vzorom pre Chorvatsko by mohli byt
Austrélia, Kanada a Spojené staty, kde
mnohé Staty alebo provincie zaviedli
zaciatkom roka 2000 jasné pravidla pre
zistenie, ¢i sU navrhované obchodné
mena spolocnostiidentické s existujlicimi
obchodnymi menami, obsahuji obme-
dzené slovo alebo frazu, alebo si vyzaduju
osobitny suhlas. Tymito pravidlami sa
zvysila transparentnost a efektivnost pri
vyhladavani a vybaveni obchodnych mien
spolocnosti. Ludia si tak moZu skontrolo-
vat dostupnost obchodného mena, ktoré
zamyslaju pouzivat a potom on poZiadat
online. Na tento Ucel sa zavedu auto-
matizované testy na zistenie, Ci je toto
obchodné meno k dispozicii, ¢o méa za
nasledok automatické odmietnutie alebo
akceptovanie. V Australii moéze organ
zodpovedny za kontrolu obchodnych
mien spolo¢nosti (Austrélska komisia
pre cenné papiere a investicie) za vyni-
mocnych okolnosti tieZz vykonat manu-
alne preskdmanie a odmietnut obchodné
meno, ak ide o neznéme slovo alebo sa
obchodné meno povazuje za urdzlivé
alebo potencidlne zavadzajlce.

Alternativne by mohol registrujici sid v
Chorvatsku poskytnit zoznam predbez-
ne schvalenych obchodnych mien spo-
lo¢nosti, z ktorych by si mohli Ziadatelia
vybrat. Ostatné krajiny pontkaju priklady,
ako je napriklad portugalskd platforma
Empresa Online, ktorda umoznuje pouzi-
vatelom vybrat si predbezne schvélené
obchodné meno z internetovej stranky
registra a prepojit do jedného kontakt-
ného miesta za Ucelom registracie svojej
spolo¢nosti.

Zjednodusit oznamenia tykajiice
sa zacatia pracovnopravneho
vztahu

PORTUGALSKO

Zamestndvatelia vo vsetkych clenskych
dtatoch EU st povinni platit prispevky



na socidlne zabezpecenie, odvody na
zamestnancov alebo oboje. Po nastupe
novych zamestnancov do prace su
zamestnavatelia zvycajne povinni poskyt-
ndt im informécie o vyplatenych mzdach,
pocte odpracovanych hodin a o niektorych

podrobnostiach pracovnej zmluvy.

Narast pracovnych miest zapricinil zvy-
Senie ndkladov na ozndmenia o zacatf
a ukonceni pracovnopravneho vztahu.
Automatizacia znizila naklady na pred-
kladanie rovnakych tdajov tykajlcich sa
zmluvy kazdy mesiac. V dosledku toho sa
v niekolkych ¢lenskych étatoch EU jedno-
ducho predpokladé zaciatok zamestnania
vtedy, ked sa za zamestnanca po prvykrat
platia dane, resp. odvody vztahujlce
sa na mzdu - a zamestnanie sa konc,
ked sa tieto dane, resp. odvody zaplatili
naposledy. Na podporu tohto spésobu sa
vyzaduje, aby zamestnavatelia oznamo-
vali informacie o pracovnych zavazkoch
zamestnanca spolocne so zaplatenim
dane slvisiacej so mzdami a nie osobit-
nym oznamovanim tychto informacir.

Tento sposob dalej zjednodusuje postupy
porovnavané s postupmi v krajinach, kde
je registrdcia zamestndvatela integrovana
v ramci registracie ekonomicke] ¢innosti,
ako je to v pripade Portugalska. Dovodom
je, ze nie vsetky spolo¢nosti zamestnava-
ju ludi ihned po zalozenf spolo¢nosti.

V' Portugalsku musia spoloc¢nosti na
zaciatku  kazdého pracovnopravneho
vztahu predlozit tri osobitné ozndmenia,
vratane socidlneho zabezpecenia a pra-
covnych kompenzac¢nych fondov (FCT
a FGCT). Tato krajina by sa mohla riadit
prikladom Danska, kde jednoduché ozna-
menie o prvej vyplate mzdy znameng, ze
spolo¢nost sa stala zamestnédvatelom.

Pripadne by Portugalsko mohlo umoznit
spolo¢nostiam, aby pri vzniku spoloc-
nosti predlozili informacie o pracovnych
Napriklad v
Spanielsku mdze nova spolocnost zare-

zmluvdch zamestnancov.

gistrovat zamestnancov prostrednictvom
online platformy CIRCE v ¢ase vzniku spo-
lo¢nosti. Podobne na Pobrezi Slonoviny

mozu zakladatelia spolo¢nosti vloZit mena
a Udaje o pocte az 20 zamestnancov do
registracného formuldra spolocnosti, ¢o
im umozni zaregistrovat zamestnancov
pre Ucely socidlneho zabezpecenia v ¢ase
registracie spolocnosti a to jednym kro-
kom. Daldou moznostou pre Portugalsko
by bolo integrovat tri samostatné ozname-
nia o pracovnopravnom vztahu do jednej
registracie.

Zahrnut postupy nasledujtice po
zapise do obchodného registra
do procesu registracie
CHORVATSKO, CESKA REPUBLIKA,
SLOVENSKO

Po dokoncenf registracie, sa musia nové
spolo¢nosti v Ceskej republike a na
Slovensku zaregistrovat pre Ucely social-
neho zabezpecenia a zdravotného poiste-
nia. Tieto postupy by mohli byt napokon
zacClenené do procesu registracie spo-
lo¢nosti. V oboch tychto Statoch mézu
jednotlivi vlastnici spolo¢ne poziadat o
registraciu v oblasti socidlneho zabez-
pecenia, zdravotného poistenia a danovu
registraciu na jednotnom kontaktnom
mieste prostrednictvom Zivnostenského
Uradu. Rovnakd moznost by mohla byt
ponuknuta aj pravnickym osobam.

V  Chorvatsku mozu Uradnici  sluzby
HITRO.HR pombct  spolo¢nostiam
registrovat sa na Statistickom Urade, ale
nemaju pravomoc registrovat ich na ucely
danového, dochodkového a zdravotného
poistenia. Udelenie pravomoci dradnikom
sluzby HITRO.HR na dokoncenie celého
procesu registracie spoloc¢nosti by mohlo
v tomto smere zlepsit efektivitu.

Vo vsetkych troch krajinédch by pokraco-
vanie integracného Usilia - s jedinym kon-
solidovanym elektronickym prepojenim
ako konec¢nym cielom - este viac zjedno-
dusilo proces zaloZenia spoloc¢nosti.

Vytvorit jeden elektronicky
proces pre zaloZenie spolo¢nosti
CHORVATSKO, CESKA REPUBLIKA,
SLOVENSKO

Niektoré &lenské $taty EU maju jednot-
né kontaktné miesto, ktoré umoznuje

ZALOZENIE SPOLOCNOSTI

podnikatelom registrovat spolocnost pre
vSetky Ucely: na oznamovanie ekonomic-
kej ¢innosti, DPH, dane z prijmov a ako
zamestnavatel.  Portugalskd platforma
Empresa Online umoznuje pouzivatelom
vybrat si predpripravené obchodné meno
spoloc¢nosti a Standardné dokumenty na
registraciu z webovej stranky registra a
prepojit sa na jednotné kontaktné miesto
za Ucelom registracie spolocnosti. Register
nasledne automaticky spractva danové,
socialne registracie a registracie zamest-
nancov a uverejnuje oznamenie o vzniku
spoloc¢nosti. V. Madarsku sa spolo¢nosti
elektronicky registrujl na registrovom
siide a okamzite ziskaju registracné Cisla
pre dan z prijmov, DPH a Statistické ¢isla.
V Slovinsku umoznuje jediné elektronické
okienko (e-Vem) vdaka vzdjomnému
prepojeniu medzi systémami réznych sub-
jektov v jednom kroku zaregistrovat sa do
obchodného registra, Statistického Uradu,
danového Uradu a zdravotnej institdcie v
jednom kroku.

V' Chorvétsku, Ceskej republike a na
Slovensku vsak neexistuje jediné prepo-
jenie, ktoré by poskytovalo integrované
postupy na registraciu spoloc¢nosti pre
vsetky Gcely. A nie vsetky postupy je moz-
né dokoncit v plnom rozsahu elektronic-
ky, pricom je potrebné este dodat viacero
dokumentov v papierovej podobe. Aby
boli online platformy efektivne, musia byt
sprevadzané opatreniami stimulujicimi
podnikanie a tieZ moznostou dokoncit
cely proces elektronicky (bez potreby
dokumentov v papierovej podobe).

Sluzby e-governmentu sa rozvijaju vo
vsetkych troch krajinadch. Dostupnost
elektroninckych sluzieb sa zvysila -
napriklad online systémom registracie
spoloc¢nosti v Chorvéatsku a portdlom
spravy
Slovensku (rémcek 2.2). Ceské republika

verejnej slovensko.sk  na
patrila medzi prvé &lenské staty EU, ktoré
prijali zékon o e-governmente, ¢o viedlo k
zavedeniu inovacného systému ,datovej
schranky”, ktory ulahcuje komunikaciu a
zdielanie Uradnych dokumentov medzi
spolo¢nostami  a
(rdmcek 2.3).%°

verejnymi  organmi
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RAMCEK 2.2 Rozvinutie platformy pre poskytovanie sluzieb elektronickej verejnej spravy na Slovensku

Na Slovensku su sluzby elektronickej verejnej spravy poskytované prostrednictvom ustredného vladneho portalu slovensko
sk, platformy spravovanej Uradom podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu. Hlavnym ti¢elom portélu je poskytnut
jediny elektronicky pristupovy bod na vyziadanie a poskytovanie verejnych sluzieb. Avsak nie vSetky organy verejnej spravy a
poskytovatelia sluzieb pouZzivaju tito platformu.

PouzZivatelia maju pristup na Ustredny portél prostrednictvom ID Cipovej karty s elektronickym podpisom, ktory je mozné ziskat
bezplatne; alebo prostrednictvom moznosti elektronického podpisu na flash disku, ktory je k dispozicii od licencovanych suk-
romnych poskytovatelov za poplatok. Portal zaistuje autentifikdciu pouzivatelov a vytvéara bezpecnt operaciu, ktora zasle tdaje
Statnemu orgénu alebo poskytovatelovi sluzieb zodpovednych za zodpovedanie ich Ziadosti.

Portal taktiez vytvéra a spravuje ,datové schranky” (elektronické schranky) pre uzivatelov. Od juna 2017 bola kazdej novo-
vzniknutej spolocnosti zriadena datova schréanka bezplatne. V datovej schranke sa ukladajui elektronické komunikacie alebo
dokumenty od uradov (alebo spravcov platformy). V zdsade su vsetky Statne organy povinné pouzivat datové schranky pri ko-
munikdcii so sukromnymi subjektmi. Niektoré orgdny vsak stéle implementuju potrebné zmeny. Napriklad, dafovy trad dostal
dodatocny cas na Upravu svojich elektronickych platforiem. Zatial ¢o vSetky registrované spolocnosti musia od januara 2018
elektronicky komunikovat s danovym tradom, danovy uUrad stéle pouZiva beznt postu na dorucenie dradnych dokumentov. V
dalsej faze implementacie tohto systému sa ocakava povinna obojsmerna elektronicka komunikacia.

Zdroje: Informécie poskytnuté Uradom podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu; ,O portali“, slovensko.sk, spristupnené 29. maja 2018,
https://www.slovensko.sk/sk/-portali.

RAMCEK 2.3 E-government v Ceskej republike: vyuzivanie datovych schranok na zlepsenie obchodne;j
komunikacie

V roku 2009 vlada Ceskej republiky v rémci svojej e-government agendy zaviedla systém ,datovych schranok” - elektronickych
schranok na vymenu tradnych dokumentov. Cielom bolo vytvorit rychlejsiu, menej nékladnu, transparentnejsSiu a spolahlivejsiu
komunikaciu medzi spolocnostami a Statnymi organmi.

Datové schranky postupne zmenili spdsob interakcie so Statnymi organmi v Ceskej republike. Od roku 2012 poskytuje
Ministerstvo vnutra vSetkym spolocnostiam v okamihu ich vzniku bezplatne datovd schranku, a tak mézu podnikatelia dnes
poddvat formuldre a informacie z akéhokolvek zariadenia pripojeného na internet, namiesto pouZitia papierovych dokumentov.
Prikladom je, Ze datové schranky umoznuju podavat dokumenty pre danové registracie, dafové priznania a registracie socialne-
ho zabezpecenia elektronicky, ako aj elektronicky komunikovat so stidom, katastrom alebo mestskymi Gradmi.

Kazdu datovi schranku je mozné identifikovat prostrednictvom jedinecnej kombinacie siedmich alfanumerickych znakov a vset-
ky data st Sifrované. PouZitie datovej schranky si nevyzaduje Ziadnu dodatocnu technoldgiu hardvéru ani jej autentifikaciu. Kazda
sprava prenasana prostrednictvom systému datovych schranok obsahuje ¢asovu peciatku a elektronicku peciatku z ministerstva,
potvrdzujlcu jej pravost.

Sprévy a dokumenty st ulozené v datovej schranke pocas prvych 90 dni bezplatne. Dobu mozno predizit za poplatok. Pouzivatelia
sa mozu taktiez prihlasit na odber platenej sluzby ,Data Safe”, ktora im umoznuje archivovat stbory a spravy. Tie sa potom mézu
nacitat s novou casovou peciatkou vydanou a pouzivanou na tradné tcely.

Véetky Statne organy v Ceskej republike sti zo zékona povinné pouzivat datové schrénky ako primarny spésob komunikacie a
dorucovania tradnych dokumentov. Systém sa méZe pouzivat na komunikaciu nielen medzi verejnymi a sukromnymi subjektmi,
ale za poplatok aj medzi stikromnymi subjektmi.

Zdroje: Informécie poskytnuté Ministerstvom vntitra Ceskej republiky; ,Datové schranky”, Ministerstvo vndtra Ceskej republiky, spristupnené 29. méja 2018,
http://www.mvcr.cz/clanek/datove-schranky-datove-schranky.aspx.

Celonérodny e-ID, ktory by mal byt
klicom k umozneniu vyuzivania sluzieb
e-governmentu, bol na Slovensku uz zave-
deny a jeho zavedenie v Ceskej republike

je planované v roku 2018. Chorvatsko uz
disponuje systémom na overenie totoz-
nosti, ktory sa nazyva e-Citizen, hoci jeho
implementacia postupovala pomaly.

Dalsim krokom by malo byt zlepienie
funkcnosti e-government infrastruktury
s cielom pomoct riesit fragmentéaciu slu-
Zieb a databdz medzi orgdnmi zapojenymi



do procesu zalozenia spoloc¢nosti. To
by umoznilo integréciu registracie spo-
lo¢nosti do jediného procesu s jedinym
predlozenim informécii na uspokojenie
registracnych poziadaviek vsetkych pri-
slusnych organov v elektronickej forme.
Ziadatel o registraciu by mohol podat
vsetky potrebné Udaje prostrednictvom
jedného formulara, zatial o back-office
systém by automaticky vymenil vstupné
Udaje so vsSetkymi zainteresovanymi a
orgdnmi a obdrzal by ich vystupy bez
dalSej dodatocnej komunikacie so Zia-
datelom. Vsetky vystupné dokumenty
by mohli byt odoslané Ziadatelovi v
elektronickej podobe, tak ako sa to
vykondva v Madarsku. Spolo¢nostiam
by sa taktiez mohol vydavat registracny
kéd - ako v Portugalsku, kde institicie ako
sudy, banky, notarske urady, ministerstva
a regionalne organy maju online pristup
do registra spolo¢nosti a mozu vykonat
svoje vlastné kontroly pravneho posta-
venia spolocnosti, ktoré poskytni svoj
registracny kod, a to bez poZadovania
dodatocnej dokumentacie.

POZNAMKY

1. Ako je definované v Odportcani EU
2003/361, malé a stredné podniky su
spoloc¢nosti s menej ako 250 zamestnancami
a obratom 50 miliénov EUR alebo menej.
Udaije st zo “Statistics on Small and
Medium-Sized Enterprises: Dependent and
Independent SMEs and Large Enterprises,”
Eurostat, naposledy aktualizované 26. januéara
2018, http://ec.europa.eu/eurostat/statistic
sexplained/index.php/Statistics_on_small
_and_medium-sized_enterprises.
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Portugalsku.
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20.

Udaje zahffiaju vietky spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym vytvorené za obdobie jul

2017 - december 2017. Statistiku poskytuje
Ministerstvo spravodlivosti Chorvatska.
Udaje obsahuiju vietky rezervacie obchodnych
mien odoslanych online pomocou
elektronického systému registracie spolocnosti
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decembri 2017. Statistiku poskytla Finan¢na
agentura (FINA), Centrum pre HITRO.HR.
Ziadost méze byt podana aj postou, ale
zriedka sa tak uskutocnuje v praxi.
Dohodnutie si vybavenia sa uskutoc¢nuje
telefonicky a zvycajne sa uskutocni za jeden
alebo dva dni neskér.
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Registrédcia na Ucely DPH sa stava povinnou pre
spolo¢nost, ak jej obrat prekro¢i 49 790 EUR.
Z&kon ¢. 264,/2017, ktorym sa meni a

dopifia Obchodny zakonnik & 513/1991, §
105b - ktory mé nadobudnut Gcinnost 1.
septembra 2018 - poskytne obchodnému
registru pristup k zoznamu dlZnikov vedenych
danovym tradom, ¢im sa zrusi poziadavka pre
Ziadatelov preukdzat Cisty danovy zaznam.
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Washington, DC, 2007). Dal3ie relevantné
Stidie obsahuje John Armour, “Legal Capital
An Outdated Concept?” European Business
Organization Law Review 7, ¢.1(2006): 5-27,;
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Joelle Simon, “A Comparative Approach
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Business Law Review 15, ¢. 5 (2004): 1037-44;
a Peter O. Mulbert and Max Birke, “Legal
Capital—Is There a Case against the European
Legal Capital Rules?" European Business
Organization Law Review 3, ¢. 4 (2002):
695-732.

World Bank, Doing Business 2012: Doing
Business in a More Transparent World
(Washington, DC: World Bank, 2011).

Andre Van Stel, David Storey and Roy Thurik,
“The Effect of Business Regulations n Nascent
and Young Business Entrepreneurship,” Small
Business Economics 28, ¢.. 2 (2007): 171-86.
Doing Business databaza.

Z&kon ¢.365/2000 Z. z. o informacnych
systémoch verejnej spravy, prijaty 14.
septembra 2000.

ZALOZENIE SPOLOCNOSTI

33



“|i | -

Postupy pre ziskanie
stavebného povolenia

HLAVNE ZISTENIA

® Jednoduchost ziskania stavebného povolenia sa pre
jednoduchy sklad vyrazne odliSuje medzi mestami
porovnavanymi vo vsetkych styroch krajinach. Najvacsia
odchylka je spozorovana v ¢ase a v pozadovanych
nakladoch.

® \ybavovanie stavebnych povolenf je zlozitejSie vo
vsSetkych Styroch krajinach nez vo vacsine ostatnych
¢lenskych statoch Eurdpskej tnie. Avsak 10 z 25
porovnavanych miest ma rychlejsi proces vybavenia
stavebného povolenia ako je priemer EU.

®  Medzi chorvatskymi mestami ma Varazdin najrychlejsi a
najmenej nakladny proces ziskania stavebného povolenia.
Ak by Varazdin, na miesto Zahrebu, reprezentoval
v postupe pre ziskanie stavebného povolenia v
celosvetovom rebri¢ku Doing Business Chorvatsko, tak
by krajina postupila o takmer 20 miest, zo 126. miesta na
107. miesto - &im by predbehlo Spanielsko.

= Ceska republika a Slovensko zaostavajui za vietkymi
ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EU vo vysledkoch
ukazovatela kontroly kvality stavieb. Avsak ich
porovnavané mesta by sa spolu s Esténskom a
Polskom zaradili medzi desat najlepsich ekonomik
v celosvetovom meradle v hodnoteni ndkladov na
vybavovanie stavebnych povoleni.

m  Ziskanie stavebného povolenia trva priblizne pat
mesiacov vo vacsine porovnavanych portugalskych
miest, avSak okolo devat mesiacov v Brage a
Coimbre. Tento rozdiel je sp6sobeny najma rozdielmi
v efektivnosti organov- ale aj komplikovanejSimi

miestnymi pravnymi predpismi upravujicimi

povolovanie stavieb v Brahe a Coimbre.



ystavba je jednym zo zakladnych

ekonomickych pilierov Eurépskej

Unie, ktory tvori 9% z celkového
HDP a poskytuje 18 miliénov priamych
pracovnych miest." V roku 2017 vzrastol
stavebny sektor EU v priemere o 3,8%,
¢o je najsilnejsi narast od financnej krizy v
roku 2008.? Medzitym sa stavebny prie-
mysel dostal do popredia regulacnych
revizif, ked vlady reagovali na technolo-
gicky pokrok a meniace sa poziadavky na
urbanistické planovanie. V poslednych
piatich rokoch reformovalo 10 z 28 ¢len-
skych $tatov EU svoj regulacny rémec
s cielom podporit efektivne a trvalo
udrzatelné stavebné normy a vyhoviet
rasticemu dopytu po elektronickej stat-
nej sprave.’

POSTUPY PRE ZISKANIE STAVEBNEHO POVOLENIA

AKO FUNGUJE POSTUP PRE
ZiSKANIE STAVEBNEHO
POVOLENIA V STYROCH
CLENSKYCH STATOCH?

V' Chorvatsku, Ceskej republike,
Portugalsku a na Slovensku zahfna sta-
vebna reguldcia vnutrostatny rédmec, kto-
ry nacfta vseobecné principy Gzemného
pldnovania, systémov kontroly stavieb a
miestne pravne predpisy, ktoré vymedzu-
ju Specifické vlastnosti systémov kontroly
stavieb v ramci kazdej obce* V Ceskej
republike a na Slovensku predstavuje
povolovanie stavby dvojstupriovy pro-
ces, ktory vyZzaduje od investorov ziskat
Uzemné rozhodnutie pre umiestnenie

stavby a stavebné povolenie V Ceskej
republike je potrebné ziskat obe povole-
nia od kazdého z prislusnych verejnych
subjektov, zatial ¢o na Slovensku sa pre
jednoduchsie projekty zvycajne nevyza-
duje ziskanie druhej skupiny povoleni.

Stavebné inspekcie, resp. kontroly, su
povinné vo vsetkych Styroch clenskych
tatoch. V' Ceskej republike, Portugalsku
a na Slovensku sU zodpovedné za sta-
vebny dohlad miestne organy,
¢o v Chorvatsku vykondva inSpekcie
Ustredny orgédn (Ministerstvo vystavby).
Okrem toho musi na stavebny proces v
Chorvétsku dohliadat externy dozor, zatial
¢o v ostatnych troch krajindch dohliada na
stavebny proces vlastny inzinier.

zatial

AKO SA MERAJU POSTUPY PRI ZiSKANi STAVEBNYCH POVOLENI?

Na meranie jednoduchosti ziskania stavebného povolenia zaznamendava Doing Business postupy, ¢as a néklady, ktoré su
potrebné pre malé a stredné podniky na ziskanie povolenia potrebného na vybudovanie komer¢ného skladu a jeho napo-
jenie na vodu a na kanalizdciu. Zahffa to vsetky inSpekcie, prip. kontroly a certifikaty, ktoré su potrebné pred vystavbou,
pocas a po skonceni vystavby skladu. Aby mohli byt Gdaje porovndvané medzi jednotlivymi miestami, predpoklada sa, Ze
sklad sa nachddza v na okraji meraného mesta a nie je v osobitnej hospoddrskej alebo priemyselnej zéne a bude sa pouzi-
vat na vseobecné skladovanie neskodnych materidlov ako napriklad knih. Okrem toho Doing Business zostavuje ukazovatel
kontroly kvality stavieb, ktory meria kvalitu stavebnych predpisov a kontrol. Ukazovatel predstavuje jednu Stvrtinu vzdiale-
nosti k hrani¢nej hodnote pri vybavovani stavebnych povoleni (pozri obrdzok).

Postup pre ziskanie stavebného povolenia: Meranie efektivity a kvality stavebnych pravnych predpisov

Hodnotenie je zaloZené na vzdialenosti k
hrani¢nej hodnote pre Styri ukazovatele

Dni na splnenie
Ukonov na ziskanie
stavebného povolenia

AN

25%
Ukazovatel
kontroly

kvality
stavieb

25% | 25%
naklady | postupy

/ N

Néklady na Kroky potrebné na
splnenie tkonov, splnenie tkonov,
% z hodnoty ukoncené po
skladu obdrzani kone¢ného

dokumentu

Kvalita stavebnej regulécie

(stavebnych predpisov)

Kontrola kvality
pred vystavbou

Kontrola kvality

pocas vystavby vykonévaju v praxi

Kontrola kvality
po vystavbe

Zodpovednost a poistenie
vadami

Sposobilost odbornych oséb

Meria dostupnost stavebnych predpisov a jasnost poziadaviek na
ziskanie stavebného povolenia

Posudzuje, ¢i st licencovani alebo technicki odbornici zapojeni do
schvalovania stavebnych planov

Zaznamenava druhy kontrol vyzadovanych zo zakona a ¢i sa

Zaznamenava typy kontrol nariadené po vystavbe v zmysle zékona a to,
Ci sa vykonavaju v praxi

Zaznamenava, ktoré strany st pravne zodpovedné za stavebné vady a
ktoré st povinné uzatvorit poistné zmluvy na krytie skod sposobenych

Posudzuje kvalifikaéné poziadavky na odbornikov, ktori schvaluju
stavebné plany a pre tych, ktori dohliadaju na vystavbu
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Spomedzi Styroch krajin je proces pre
ziskanie stavebnych povoleni najjed-
noduchsii v Portugalsku, kde pozostéava
priemerne zo 14 postupov, trva 189 dnf
a stoji 0,8% z hodnoty skladu (tabulka
3.1). Tento proces ziskania stavebného
povolenia je najrychlejsi v Chorvatsku
(priemerne trva 153 dni), ale aj najna-
kladnejsi (v priemere 9,2% z hodnoty
skladu). Ziskanie stavebného povolenia
trva najdlhsie v Ceskej republike a na
Slovensku, avsak tento proces stoji naj-
menej, a to len 0,2% z hodnoty skladu.

Ceska republika a Slovensko maju vacsi
priestor na zlepSenie
kontroly kvality stavieb. Obe krajiny zis-
kali hodnotenie 8 z 15 moznych bodoy,
zatial ¢o Chorvatsko ziskalo 12 bodov a
Portugalsko 11 bodov.

ukazovatela

Aké je porovnanie vysledkov s
ostatnymi élenskymi statmi EU a
celosvetovo?

Vybavovanie stavebnych povoleni si
vyzaduje v priemere 22 postupov v
Chorvétsku, 21 v Ceskej republike a 14 v

Portugalsku a na Slovensku. Vo vsetkych
25 mestach porovndvanych v Styroch
krajinach si tento proces vyzaduje viac
postupov ako je priemer pre 13 ¢lenskych
&tatov EU (obrazok 3.1). V Portugalsku je
relativna zloZitost procesu z velkej Casti
dosledkom viacerych inspekcii pocas
vystavby, zatial ¢o v ostatnych troch
krajinach sa odzrkadluju schvélenia, ktoré
musia stavitelia ziskat pred podanim
Ziadosti o stavebné povolenie. Skutocne,
stavitelia v Ceskej republike
ziskat od roznych orgdnov minimaélne 12

musia

TABULKA 3.1 Ziskanie stavebného povolenia v Chorvétsku, Ceskej republike, Portugalsku a na Slovensku - kde je to jednoduchsie?

Vzdialenost k ; Naklady Ukazovatel kontroly
hraniénému skére Postupy Cas (% z hodnoty kvality stavieb
Mesto (Krajina) Poradie (0-100) (pocet) (dni) skladu) (0-15)
Porto (Portugalsko) 1 74,04 14 159 06 1
Ponta Delgada (Portugalsko) 2 73,59 14 169 04 n
Evora (Portugalsko) 3 73,53 14 169 04 n
Faro (Portugalsko) 4 73,42 14 170 04 n
Lisabon (Portugalsko) 5 73,10 14 160 13 n
Funchal (Portugalsko) 6 72,83 14 159 15 n
Braga (Portugalsko) 7 66,58 14 259 0,8 n
Varazdin (Chorvatsko) 8 66,20 21 12 53 12
Coimbra (Portugalsko) 9 65,93 14 265 09 n
Presov (Slovensko) 10 62,91 14 250 0,2 8
Trnava (Slovensko) n 61,39 15 258 0.2 8
Osijek (Chorvatsko) 12 6110 22 143 6,8 12
Rijeka (Chorvatsko) 12 61,10 22 136 72 12
Kosice (Slovensko) 14 60,74 14 280 02 8
Bratislava (Slovensko) 15 59,33 14 300 02 8
Brno (Ceské republika) 16 5790 20 236 0,2 8
Zilina (Slovensko) 16 5790 14 320 0,2 8
Ustf nad Labem (Ceské republika) 18 57,24 20 245 03 8
Ostrava (Ceské republika) 19 56,89 20 250 02 8
Liberec (Ceska republika) 20 56,67 21 239 03 8
Praha (Ceské republika) 21 56,17 21 246 0,2 8
Plzefi (Ceské republika) 22 55,38 21 257 02 8
Zdhreb (Chorvatsko) 23 54,77 22 146 n7 12
Olomouc (Ceska republika) 24 54,45 21 270 0,2 8
Split (Chorvétsko) 25 43,67 23 227 151 12

Zdroj: Doing Business databaza.

Pozndmka: Poradie je zalozené na priemernej vzdialenosti k hrani¢nej hodnote pre postupy, ¢as a naklady spojené so ziskanim stavebného povolenia, ako aj pre ukazovatel kontroly
kvality stavieb. Vzdialenost k hranicnej hodnote je urcena v rozsahu od 0 do 100, pricom 100 predstavuije hranicu najlepsich osvedcenych postupov (¢im je skore vyssie, tym lepsie).
Podrobnejsie informdcie najdete v kapitole ,O Doing Business a Doing Business v Eurdpskej tnii 2018: Chorvdtsko, Ceskd republika, Portugalsko a Slovensko". Udaje pre Bratislavu, Lisabon,
Prahu a Zahreb boli revidované od vydania Doing Business 2018. Kompletny stibor idajov néjdete na webovej stranke Doing Business na adrese http://www.doingbusiness.org.
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OBRAZOK 3.1 Vo vietkych 25 porovnavanych mestéch sa pre vybavenie stavebnych povoleni vyZaduje viac postupov ako je priemer EU
Cas (dni) Ukazovatel kontroly kvality stavby
, (0-15)
320 Zilinae
| 15
300 Bratislava e Luxembursko
(najlepsie v EU a celosvetovo)?
280 Kosice »
Coimbra @
260 Braga ® e Trnava
Presov e
240 13
Split .
220 b v p .
Vsetkych 5 chorvatskych miest
200 || 12
180 . Faro  Evora EU priemer
EU priemer @ \ vore .
o Ponta Delgada | 1"
160 Lisabon —g __ porto ) Vietkych 8 portugalskych miest
Funchal Zah'rleb
140 Osijek
Rijeka 10
120
Varazdin .
100 9
80 Vsetkych 7 ceskych miest
a vetkych 5 slovenskych miest
o @ = 8
6 8 10 12 14 16 18 20 22 24
Postupy (pocet)
Naklady (% z hodnoty skladu)
02 W Chorvatske mesto
5,0 Ceské mesto
10,0 M Portugalské mesto
B Slovenské mesto
15,1

Zdroj: Doing Business databaza.

Pozndmka: Priemery EU st vypocitané z dat pre 28 ¢lenskych tatov EU. Z praktickych dévodov tabulka zoskupuje v niektorych pripadoch mesté s podobnymi ¢asmi alebo
nakladmi. Podrobnejsie Udaje o ukazovateloch néjdete v tabulke 3.1.

a. Novy Zéland a Spojené arabské emiraty maju pri ukazovateli kontroly kvality stavby taktiez skére 15.

povoleni pred zacatim vystavby, co je naj-
vyssie ¢islo medzi ¢lenskymi §tatmi v EU.

Vybavovanie stavebnych povoleni v
Ceskej republike, Portugalsku a na
Slovensku trva dlhsie ako je EU priemer
174 dni. V skutocnosti tento proces trva
na Slovensku dlhsie (v priemere 282 dnfi)
ako v ktoromkolvek inom ¢lenskom State
EU okrem Cypru (507 dnf) - a takmer
dvakrat tak dlho ako v Chorvétsku (v
priemere 153 dni). Ak proces zahrna zis-
kanie velkého mnoZstva rozhodnuti pred
zacatim vystavby, ako je tomu najma v

Ceskej republike, zvy&ajne to znamena
Casté a cCasovo narocné revizie navrhu
projektu a celkovo dIhsi proces vybavova-
nia. Cas potrebny na ziskanie stavebného
povolenia v Portugalsku (v priemere 189
dni) presahuje priemer EU, a to v zna¢nej
miere kvéli zdlhavému procesu schvalo-
vania projektu obcou.

Ziskanie stavebného povolenia je v
Ceskej republike (0,2% z hodnoty skla-
du), na Slovensku (0,2%) a v Portugalsku
(0,8%) menej nakladné ako je priemer
EU (2,0%). VV Chorvatsku je véak tento

proces vybavenia stavebného povolenia
ovela drahsi (9,2%), najma z dévodu
vysokych nakladov spojenych so zabez-
pecenim externych dodavatelov a poplat-
kov za rozvoj infrastruktury.

Spomedzi  Styroch  krajin  dosahuje
Chorvéatsko najlepsi vykon v ukazovateli
kontroly kvality stavieb, ktory posudzuje
kvalitu stavebnych predpisov a kontrol v
Siestich hlavnych oblastiach (za moZnych
15 bodov): kvalita stavebnej regulacie
(stavebnych predpisov) (2 body); kontro-
la kvality pred vystavbou (1), pocas (3) a
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po vystavbe (3); rezim zodpovednosti a
poistenia (2); a spo6sobilost odbornych
0s6b (4). Chorvatsko méa 12 bodov, ¢im
prekonalo priemer EU (11,6) a to vdaka
dokladnym poziadavkam pre kvalifikaciu
odbornikov, ktori si zapojeni do schva-
[ovania stavebnych planov a v dohlade
nad vystavbou (tabulka 3.2). Portugalsko
dosiahlo 11 bodov; v porovnani s
Chorvéatskom méa menej kvalifikovanych
poziadaviek na odbornikov, ktori s zapo-
jeni do schvalovania planov a dohladu
nad vystavbou.

Vsetky Styri krajiny spristupnuju staveb-
né predpisy online a jasne Specifikuju
poziadavky pre stavebné povolenie.
Avsak iba Portugalsko ma miestne Urady
obsadené licencovanymi architektmi
a inziniermi, ktori overuju, ¢i stavebné
plany st v sutlade so stavebnymi pred-
pismi. Vsetky Styri krajiny vyzaduju, aby
bol dohliadajici inzinier legélne zod-
povedny za dohlad nad stavbou, ¢i uz
vlastny inzinier (ako v Ceskej republike,
Portugalsku a na Slovensku) alebo exter-

ny inzinier (Chorvatsko). Okrem toho

organy stavebného dohladu v Chorvéatsku
a Portugalsku vykonavaju nédhodné kon-
troly pocas celého procesu vystavby.

Vsetky Styri krajiny zo zdkona nariadujd
vykonanie zaverec¢nych inspekcii po
dokonceni vystavby. Chorvétsko ma
architektov alebo inZinierov zodpoved-
nych za vypracovanie planov a stavebna
spolo¢nost je pravne zodpovednd za
Strukturdlne vady objavené na stavbe
po jej obsadeni. V Ceskej republike,
Portugalsku a na Slovensku navyse
zodpovedd aj stavbyveduci. Ziadna zo
Styroch krajin  vSak nevyzaduje, aby
niektorad zo zakonne zodpovednych osdb
ziskala poistenie na pokrytie pripadnych
stavebnych vad objavenych na stavbe
pocas jej pouzivania.

Hlavné rozdiely v skdre pri ukazovate-
loch medzi styrmi krajinami vyplyvaji z
kvalifikacnych poZiadaviek na odbornikov
zodpovednych za schvalovanie povolenf
a dohladom nad vystavbou. Chorvatsko
vyzaduje, aby tito odbornici mali mini-
malny pocet rokov praxe, vysokoskolské

boli
komory a Uspesne absolvovali kvalifi-

vzdelanie, registrovanymi  ¢lenmi
kacnu skdsku. Portugalsko vyzaduje len
to, aby mali vysokoskolské vzdelanie a
boli zaregistrovani. Ceskd republika a
Slovensko nestanovuju  vysokoskolské

vzdelanie ako povinnu  poziadavku;
namiesto toho vyzaduju len kvalifikacnu
skusku a minimdlny pocet rokov praxe.
Ako sa liSi proces v ramci Ceskej
republiky?

Podnikatel, ktory potrebuje ziskat staveb-
né povolenie v Ceskej republike, méze
ocakdvat, ze na tobude potrebnych 20
postupov v Brne, Ostrave alebo Usti nad
Labem, ale 21 v Liberci, Olomouci, Plzni
alebo Prahe. Dodato¢nym postupom
je v poslednych styroch mestéach infor-
mativne stretnutie, ktorého sa investori
zvycajne zucastdju na mestskom Urade,
odborom ochrany prostredia, za Gcelom
objasnenia poziadaviek na posudzovanie

vplyvov projektu na Zivotné prostredie.

Zo siedmich miest v Ceskej republike

je  ziskanie  stavebného  povolenia

TABULKA 3.2  Chorvatsko ma najrozvinutejSie mechanizmy kontroly kvality stavieb medzi styrmi clenskymi statmi

Ceska X
republika Chorvatsko | Portugalsko | Slovensko

Ukazovatel'kontroly kvality stavieb (0-15) 8 12 n 8
Kvalita stavebnej Su stavebné predpisy lahko dostupné? 1 1 1 1
regulacie (stavebnych
predpisov) (0-2) St poZiadavky na ziskanie stavebného povolenia jasne Specifikované? 1 1 1 1
Kontrola kvality pred Je licencovany architekt alebo licencovany inzinier stc¢astou vyboru alebo timu, 0 0 ] 0
vystavbou (0-1) ktory posudzuje a schvaluje Ziadosti o stavebné povolenie?
Kontrola kvality pocas Su zo zékona nariadené kontroly pocas vystavby? 1 1 1 1
vystavby (0-3) St kontroly pocas vystavby realizované v praxi? 1 1 1 1
Kontrola kvality po Nariaduje sa zo zakona kolaudéacia? 2 2 2 2
vystavbe (0-3) Je kolauddcia realizovana v praxi? 1 1 1 1

Je niektord zo stran zapojenych do procesu vystavby pravne zodpovedna za 1 1 1 1

stavebné vady po zacati uzivania stavby?
Zodpovednost a Je niektord zo strén zapojenych do procesu vystavby zo zakona povinna uzatvorit
poistenie (0-2) poistnd zmluvu za Ucelom ziskania poistenia zodpovednosti za skryté vady alebo

10 roc¢ného poistenia zodpovednosti za vady na pokrytie pripadnych nedostatkov 0 0 0 0

alebo $kod spdsobenych stavebnymi vadami, ktoré sa prejavia po zacati uzivania

stavby?

Existuju kvalifikacné poziadavky pre odbornika zodpovedného za overovanie, Ci

, . S ; . L e 0 2 1 0

Spasobilost odbornych s architektonické plany alebo vykresy v stlade so stavebnymi predpismi?
0s6b (0-4) Existujd kvalifikacné poziadavky pre odbornika, ktory vykonéva technické 0 ) . 0

kontroly pocas vystavby?

Zdroj: Doing Business databaza.
Ziskany maximalny pocet bodov



najjednoduchsie a najrychlejsie v Brne,
kde dokoncenie 20 postupov trvad 236
dni. Kratsi cas je sposobeny najma
rychlejsimi ¢asmi pre ziskanie Gzemného
rozhodnutia, ziskanim pozadovanych
stanovisk pred vystavbou a ziskanim
pripojok do sieti. V Brne je Gizemné povo-
lenie vydané za 55 dni, v porovnani s
priemerom 60 dni v ostatnych ceskych
mestach, a ziskanie vsetkych potrebnych
povoleni pred vystavbou trva priblizne
159 dni, 0 10 dni menej ako v ostatnych
mestach. VSeobecne plati, Ze stanoviska
potrebné pred vystavbou su ¢asovo naj-
zdihavejgou astou procesu vo vietkych
Ceskych mestéach (obréazok 3.2).

Jednym z ddévodov rychlejsieho povolo-
vacieho procesu v Brne je efektivnejsia
komunikacia mesta s investormi a inymi
zainteresovanymi stranami. Napokon,
zaobstaranie vodovodnej a kanalizacnej
pripojky trvéa len 18 dni v Brne ale v
priemere 30 dnf v ostatnych mestach.
Distribu¢nd spolo¢nost v Brne potrebuje
na urcenie moznych bodov pripojenia
menej ¢asu, pretoze Brno ma viac aktua-
lizovanych map ako ostatné mesta.

Ziskanie stavebného povolenia trva naj-
dihsie v Olomouci - takmer o péat tyZzdnov
dlhsie ako v Brne. Celkovo je na dokonce-
nie 21 tkonov potrebnych 270 dni. Proces

POSTUPY PRE ZISKANIE STAVEBNEHO POVOLENIA

je spomaleny v dobsledku oneskorenf
pri ziskavani stanoviska od hasi¢ského
pricom  ziskanie
povolenia trva 45 dni v Olomouci, ale v
ostatnych mestach okolo 30 dni alebo
menej. Dlhsie cakanie v Olomouci je
nedostatkom

zachranného zboru,

spOsobené Ciastocne aj
personalu v kanceldrii hasi¢ského zboru.

Po dokonceni stavby musia stavitelia
ziskat kolaudacné rozhodnutie a cislo
popisné (Cislo pridelené novostavbe na
pouzitie v Uradnych zdznamoch), ktoré st
potrebné na ohldsenie stavby do katastra
nehnutelnosti. Vo vsetkych siedmich

mestédch sa kolaudacné rozhodnutie
vydava do dvoch tyzdnov po kolaudacii
stavby, v Prahe a v styroch dalsich mes-
tach je potrebny dalsi tyzden na ziskanie
¢isla popisného. V Ostrave a Plzni vsak
ziskanie tohto d¢isla trva priblizne dva
tyzdne, najma z dévodu menej efektivnej
komunikacie medzi roznymi oddeleniami

magistratu.

Postup pre ziskanie stavebného povole-
nia je relativne lacny vo vsetkych mes-
tach v Ceskej republike, pricom néklady
sa v priemere pohybuju okolo 0,25% z
hodnoty skladu. Mald odchylka v nakla-
doch je spésobena hlavne poplatkami za
pripojenie k sieti. Pripojka do vodovodnej
a kanaliza¢nej siete stoji priblizne 4 000

OBRAZOK 3.2 Ziskanie potrebnych povoleni a rozhodnuti pred vystavbou trva v Ceskej

republike priblizne Sest mesiacov
Brno

Liberec

Usti nad Labem
Praha

Ostrava

Plzen

Olomouc

o

50 100

150 200 250 300

Cas pre postup ziskania stavebného povolenia (dni)

W Pred vystavbou

M Siete Po vystavbe

Zdroj: Doing Business databaza.

KC (158 EUR) v Brne, ale okolo 7 000 KC
(276 EUR) v Usti nad Labem. Inzinieri,
ktori pracuju na pripojkéch, spravidla
Uctuju medzi Siestimi a 6smimi hodinami
prace vo vsetkych mestdch a zabezpecuju
vodomery a dalsie nevyhnutné materidly.
Rozdiely v nakladoch za pracu a vodomer
v jednotlivych mestéch vedu k rozdielom
v celkovych nakladoch na pripojenie.
Ako sa lisi proces ziskania
stavebného povolenia v ramci
Chorvatska?

Spomedzi piatich chorvatskych miest je
tento proces najrychlejsi a najjednoduch-
Sivo Varazdine - a najobtiaznejsi v Splite
v dobsledku potreby ziskania suhlasov a
vyjadreni pred vystavbou, pomalsieho
spracovavania a nakladnejsich komunal-
nych prispevkov. Podnikatelia vybavujuci
stavebné povolenie mdzu ocakdvat, Ze
vo Varazdine podstlpia 21 postupov ale
v Splite 23 postupov. V Splite a Zahrebe
musia podnikatelia ziskat povolenie od
oddelenia pre zber odpadu - Ukon sa
nevyzaduje v dalSich troch chorvatskych
mestach. Toto povolenie sa zvycajne
vyzaduje iba vtedy, ked sa kontajnery na
odpad nachadzaju na verejnych pozem-
koch, ¢o sa stéva v Splite a Zahrebe. Vo
vSetkych mestédch okrem Varazdinu a
Zahrebu musia stavitelia pocitat s ndhod-
nou kontrolou bezpecnosti pri préaci zo
strany inSpektoratu prace. Vo Varazdine
a Zahrebe je tento typ kontroly mozny,
avsak nie je bezny pre jednoduché sta-
vebné projekty.

Varazdin ma najrychlejsi proces pre ziska-
nie stavebného povolenia medzi piatimi
chorvatskymi mestami. Na dokoncenie
procesu je potrebnych iba 112 dni a to
kvoli efektivnej koordinacii medzi obcou
a verejnymi organmi, ktoré poskytuju
pozadované povolenia. Ziskanie staveb-
ného povolenia trva iba 15 dni v meste
Varazdin - ale asi mesiac v Osijeku, Rijeke
a Zahrebe a tri mesiace v Splite. Split je
jednym z najdynamickejsich stavebnych
oblasti v Chorvétsku s mnoZstvom
komplexnych a poctom narastajicich
stavebnych projektov. Tato situdcia spo-
sobila ndpor na dradnikov vydavajlcich

39
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stavebné povolenia a uvedené viedlo k
nevybaveniu Ziadosti o povolenie. Tato
situdcia sa zaraduje medzi hlavné dévody,
pre ktoré trva proces ziskania stavebného
povolenia dlhsie v Splite ako v ostatnych
Styroch mestach. Podnikatelia v Splite
tiez poukazali na administrativnu neefek-
tivnost magistratov a pomalé spracova-
vanie bezpecnostnych (protipoziarnych)
povoleni vyzadovanych pre stavebné
povolenie definujlc faktory, ktoré ztazuju
povolovaci proces.

Cas potrebny pre ziskanie vodovodnej a
kanalizacnej pripojky sa v Chorvatsku tiez
[isi. V dosledku rozdielov v prevadzkovej
kapacite u miestnych poskytovatelov
sluzieb sa tato doba pohybuje v rozsahu
od 10 dni vo Varazdine po 30 dnfi v Splite.
Podobné rozdiely sa prejavuji v case pre
ziskanie technickych podmienok a povo-
leni od vnutrostatnych organov, ktoré
vyplyvaju Ciastocne z rozdielov v perso-
nalnej oblasti a v pracovnom vytazenf
miestnych pobociek. Ziskanie povolenia
od ndrodnej sietovej spolo¢nosti (HEP)
trvd 8 dni v meste Varazdin, ale az 25
dni v Osijeku. Cas potrebny na schvéle-
nie projektu Ministerstvom vnutra (pre
poziarnu bezpecnost) sa pohybuje od 7
dni'v Osijeku az po 25 dniv Zéahrebe.

Néklady na vybavovanie stavebnych
povoleni sa v jednotlivych chorvatskych
mestach vyrazne liSia, pricom su v rozsa-
huod 5,3% zhodnoty skladu vo Varazdine
az po 151% v Splite. Tato odchylka
vychddza z dvoch ndkladovych zloZiek:
komunélneho poplatku a prispevku na
vodu pre Statnu spoloc¢nost chorvétskych
vod. Tieto dve zloZzky nékladov predsta-
vuju v priemere priblizne 70% celkovych
nakladov na ziskanie stavebného povole-
nia v Chorvétsku (obréazok 3.3). Poplatok
za komunalne sluzby je urceny samostat-
ne kazdou obcou a slizi na rozvoj verejnej
ovplyvnenej
novou vystavbou. Poplatok sa pohybuje
v rozsahu od najnizsieho vo vyske 58
520 HRK (7 867 EUR) vo Varazdine
az po patkrat viac v Zéhrebe vo vyske
292 613 HRK (39 339 EUR) a osemkrat
viac v Splite, a to vo vyske 458 621 HRK

infrastruktdry v oblasti

OBRAZOK 3.3  Poplatky za rozvoj infrastruktury predstavujii v priemere takmer 70%
nakladov v procese ziskania stavebného povolenia v Chorvatsku

verazan
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o
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Naklady na ziskanie stavebného povolenia (HRK, tisice)

B Zabezpecenie externych dodavatelov

M Poplatky za rozvoj infrastruktiry Iné

Zdroj: Doing Business databaza.

(61657 EUR) - odrazajuc rozdiely medzi
piatimi chorvatskymi mestami v oblasti
rozvoja infrastruktdry a cielov udrzby. V
roku 2016 Varazdin zniZil poplatok pre
priemyselné budovy na polovicu v snahe
stimulovat nové investicie.® Prispevok na
chorvatske vody je stanoveny na narod-
nej Urovni a vyuziva sa na Udrzbu a rozvoj
vodovodnej a kanaliza¢nej infrastruktury.”
Tento poplatok je rovnaky v Styroch
mestach a to vo vyske 39 210 HRK (5 271
EUR), ale ovela vyssiv Zahrebe - vo vyske
65272 HRK (8 775 EUR).

Ako sa lisi proces v
Portugalsku?

Ziskanie stavebného povolenia vyza-
duje 14 postupov vo vsetkych &smich
mestdch porovnavanych v Portugalsku.
Tento proces je najrychlejsi v meste
Funchal a Porto, kde trva len 159 dni a
najpomalsi v Coimbre (265 dnfi) a Brage
(259 dni). Hlavné rozdiely vznikaju v
Case potrebnom na ziskanie stanovisk
pre projekt skladu a na vydanie staveb-
ného povolenia od obce. Spolocne trvaju
tieto dva Ukony najkratsie v meste Porto
(100 dni), po nich nasleduje mesto
Evora a Lisabon (105 dnf). V meste Faro,
Funchal a Ponta Delgada trvaju tieto
Ukony priblizne Styri mesiace - a az pol
roka v Brage a Coimbre.

Celkovo je medzi 6smimi portugalskymi
mestami najjednoduchsie vybavovanie

stavebnych povoleni v meste Porto a naj-
tazsie v Coimbre. Porto ma medzi 6smimi
portugalskymi mestami najtransparent-
nejSie a uzivatelsky najpriaznivejsie pravne
predpisy v skupine miest, pricom Gzemné
mapy a postupy tykajlice sa procesu su
dostupné elektronicky. ESte dolezitejSie je,
ze Porto je jedinym mestom z 6smych, kde
moézu podnikatelia poZiadat o stavebné
povolenie prostrednictvom elektronickej
platformy. To umoznuje mestu preskimat
stavebné plény a zaroven v rovnakom case
spracovat ziadost o stavebné povolenie,
¢im sa pre podnikatelov usetri znac¢né
mnozstvo ¢asu.

Na rozdiel od toho su pre podnikatelov v
Brage a Coimbre miestne predpisy tyka-
juce sa ziskania stavebného povolenia
(urbanizacné plany) naro¢né na orien-
taciu, ¢o Casto vedie k chybam v projek-
tovej dokumentacii a tym k podstatnym
oneskoreniam v procese povolovania.
Stavitelia v Coimbre celia dal$im neisto-
tdm z dévodu zloZitosti predpisov tykaju-
cich sa poplatkov za stavebné povolenie.
Schvélenie

stavebnych projektov

podlieha  politickému  rozhodovaniu
vo vsetkych portugalskych mestach,
a to na urovni radcov pre urbanizmus
alebo dokonca starostu. TakZe proces
podlieha politickej situacii, ktord ovplyv-
nuje schopnost mestskej rady schvalovat

stavebné projekty.® Okrem toho sa méoze



stat, Zze projekty s velkym socidlnym
alebo ekonomickym dopadom mézu byt
uprednostnené, co by mohlo nepriaznivo
ovplyvnit mensie stavebné projekty.
Takato situacia je vo vSetkych porovnava-
nych mestach v Portugalsku, ale situacia
sa viac dotyka a ovplyvnuje podnikatelov
v Brage a Coimbre.

Ostatné casové rozdiely medzi 6smimi
portugalskymi mestami sdvisia s Ukonmi
pripojenia k sieti a registraciou stavby.
Ziskanie vodovodného a kanalizacného
pripojenia trva asi mesiac v Brage, Coimbre,
Lisabone a Porte, ale len dva tyzdne v ostat-
nych styroch mestach. Tento rozdiel odzr-
kadluje dostupnost kontrolnych inZinierov
v miestnych vodéarenskych a kanalizacnych
spolo¢nostiach a zloZitost spojovacich
prac, ktoré sa liSia v zavislosti od velkosti
mesta. V priemere trvé vybavenie pripo-
jenia takmer dvakrat tolko casu vo vacsich
mestach ako v mensich.

Ziskanie stavebného povolenia je naj-
drahsie v meste Funchal (1,5% z hodnoty
skladu) a najmenej ndkladné v Ponte
Delgade (0,4%). Tento rozdiel v nékla-
doch je sposobeny poplatkom za staveb-
né povolenie a nakladmi na pripojenie k
sieti. Poplatok za stavebné povolenie je
urceny kazdym mestom a pohybuje sa
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od 105 EUR v Coimbre po 11 368 EUR
vo Funchale. V ostatnych mestach je
tento poplatok v priemere okolo 2 000
EUR. Mesto Coimbra zniZilo poplatok
za stavebné povolenie z 1 000 EUR na
105 EUR v roku 2017.° Cielom bolo oZivit
stavebnu ¢innost v meste, ktord od roku
2007 klesla priblizne 0 80%.'°

Néklady na vodovodnu a kanalizacnd pri-
pojku sa taktiez vyrazne liSia, tie s v prie-
mere okolo 1500 EUR v Siestich mestach a
az okolo 8 000 EUR v Coimbre a Lisabone
(obrédzok 3.4). Rozdiel je spésobeny odlis-
nostami Urovne dostupnosti infrastruktdry.
Medzery v sieti infrastruktiry v meste
Braga, Coimbra a Lisabon spdsobuji vyssie
naklady suvisiace s rozsirenim vodovod-
nych a kanalizacnych sieti. V ostatnych
mestach je verejna infrastruktdra dostupna
vo vacsine pripadov, takze podnikatelia
nemusia pokryvat ndklady na rozsirenie
sieti. Porto ma politiku ,100% pokrytie
infrastruktdry”: obec pokryva néklady na
rozsirovacie prace v oblastiach, kde neexis-
tuje verejna infrastruktira, ¢o minimalizuje
zataZenie podnikatelov.

Ako sa proces lisi v ramci
Slovenska?

Medzi slovenskymi mestami je postup
stavebného

pre  ziskanie povolenia

OBRAZOK 3.4 Medzi portugalskymi mestami je ziskanie vodovodnej a kanaliza¢nej pripojky
najnakladnejsie a Casovo najnarocnejsie v Lisabone a v meste Coimbra
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Zdroj: Doing Business databaza.

najrychlejsi a najjednoduchsi v Presove,
kde moze byt dokonceny za 250 dni. V
Ziline, ktoré je velkostou podobnd mestu
Presov, trva dokoncenie celého procesu o
70 dni dlhsie a to predovsetkym z dévou
oneskoreni v ziskavani Uzemného roz-
hodnutia a stavebného povolenia." Kym
ziskanie tychto dvoch dokumentov trva
v Pregove len 120 dni, v Ziline trva 165
dnfi - Ciasto¢ne kvoli nedostatkom v dos-
tatocnom skoleni zamestnancov dradov.
Ziskanie Uzemného rozhodnutia a sta-
vebného povolenia predstavuje casovo
najnarocnejsiu Cast procesu vo vsetkych
piatich porovnavanych mestach. Ziskanie
Uzemného rozhodnutia a kolauda¢ného
stihlasu predstavuje priblizne 60% cel-
kového casu potrebného na dokoncenie
postupu ziskania stavebného povolenia
(obrazok 3.5).

Vybavenie stavebného povolenia pozo-
stava z 15 postupov v Trnave, ale zo 14
postupov v ostatnych Styroch mestéch
porovnavanych na Slovensku. Trnava je
jediné mesto, v ktorom investori konzul-
tuju ich planovany projekt pred podanim
ziadosti s miestnym stavebnym dradom.
V praxi tento doplnujuci krok nezvysuje
Cas potrebny na ukoncenie celého proce-
su a je bezne povazovany za preventivny
krok, aby sa zabranilo dlhsSiemu procesu.

Existuje vela odlisnosti v Case, ktory sa
vyzaduje na ziskanie pripojky k vodo-
vodne] a kanalizacnej sieti a na zapis
novostavby do katastra. Ziskanie novych
sietovych pripojeni trvda v Bratislave,
Presove a Trnave asi tyzden, ale takmer
dva tyzdne v Kogiciach a mesiac v Ziline.
Priprava zmluvy o poskytovani sluzieb
trvé vodariiam v Ziline priblizne tri tyzd-
ne, zatial ¢o v ostatnych mestach trva
priprava dokumentov jeden alebo dva
tyzdne.

Zapis stavby do katastra trvd najmenej
v Trnave, a to okolo 50 dni. Na katastri
v Trnave su skudseni odbornici a existuje
efektivny spbsob spravovania jednotli-
vych pripadov s nizkou Uroviou nevyrie-
Senych pripadov, ¢o Ciastocne vysvetluje
rychlejsi proces zapisu. Dokoncenie tohto
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OBRAZOK 3.5  Ziskanie tizemného rozhodnutia a stavebného povolenia tvori priblizne 60%
z celkového ¢asu v celom postupe stavebnych povoleni na Slovensku
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Zdroj: Doing Business databaza.

posledného kroku trvd o nieco dlhsie v
Kosiciach, okolo 55 dni, zatial ¢o v ostat-
nych mestéch trvé 60 dni.

Aj ked su ndklady na vodovodné a
kanalizacné pripojenie relativne nizke, v
jednotlivych mestach sa liSia, pricom sa
pohybuju v rozsahu od 115 EUR v Trnave
a 300 EUR v Bratislave a Ziline aZ po 500
EUR v KoSiciach a Presove. Tato odlisnost
odzrkadluje sadzobnik cien, ktory je
nastaveny nezavisle od kazdého pripoje-
nia a od réznych hodinovych sadzieb za
pracu potrebnud na dokoncenie technickej
kontroly nového pripojenia.

€O SA MOZE ZLEPSIT?

Toto zhrnutie kapitoly pre postup ziska-
nia stavebného povolenia v Chorvatsku,
Ceskej republike, Portugalsku a na
Slovensku poukazuje na niekolko oblasti
mozného zlepsenia. Niektoré odportca-
nia sa vztahuju na viacero krajin alebo
vsetky sStyri, dalSie len na jednu z krajin.

Zaviest alebo zlepsit elektronicky
systém pre stavebné konanie
CHORVATSKO, CESKA REPUBLIKA,
PORTUGALSKO, SLOVENSKO

Na zvysenie efektivnosti v postupe na
ziskanie stavebného povolenia by mohli
véetky Styri krajiny prejst na plne elek-
tronicky proces. Elektronické systémy

pre stavbné konania sa stavaju coraz
beznejsimi v ramci Eurdpy a Eurdpska
komisia vymedzuje elektronickd Ziadost
o stavebné povolenie ako jednu z 20
najdolezitejsich elektronickej
verejnej spravy.” V Madarsku napriklad
vSetci ziadatelia o stavebné povolenie
predlozit svoju Zziadost pro-
strednictvom elektronického systému
,Building Regulatory Support Electronic
Documentation System (ETDR)",
pricom prikladaju vsetky technické a
projektové plany. Stavebnu uUrad potom
poziada ostatné organy, aby preskimali
a schvalili plany prostrednictvom tohto
systému.”®

sluzieb

musia

V' Portugalsku md mesto Porto plne
funkény a Siroko vyuzivany elektronicky
systém pre podévanie Ziadosti, vybaveny
nastrojmi na sledovanie stavu ziadosti.
Vysledkom je, ze medzi portugalskymi
mestami ma Porto najrychlejsi cas v
projektovej dokumentéacie
stavebnych povoleni
napriek tomu, Ze pracovnd vytazenost
zamestnancov je podstatne vyssia ako v
ostatnych mestéch."* Mesto Faro spolu-
pracuje na vytvoreni komplexnej elektro-
nickej platformy spolu so Siestimi dalsimi
obcami v strednej Algarvene, td by mala
byt uvedend do prevddzky v roku 2019.
Ostatné mesta v Portugalsku a ostatné
¢lenské $taty by mohli nasledovat priklad
mesta Faro: vzhladom na potencidlne

spracovani
a vo vydavani

vysoké néklady na vyvoj a implementaciu
elektronickej platformy, by zdruZovanie
zdrojov na zdielanie nakladov malo
zmysel.

Chorvatsko uz vytvorilo elektronicky sys-
tém pre stavebné konanie (e-dozvoly).
Avsak tento systém nebol v plnej miere
zavedeny mestami a ani bezne vyuzivany
odbornikmi. Dotknuté strany verejného a
stkromného sektora nahlasili technické
problémy, ale tiez naznacili, Ze nedo-
statocnd odbornd priprava miestnych
zamestnancov miest a obcf bréani v napl-
nani celého potencidlu tohto systému.
Praktické skoliace programy by preto mali
byt stcastou akejkolvek snahy tykajlicej
sa zlepsenia technickych moZnosti
elektronického systému. Okrem toho
by workshopy verejného a stkromného
sektora mohli byt uZzitocné pri posudzo-
vani funkénosti elektronického systému
a vysvetlovani jeho vyhod a schopnosti
Sirsej Skale odbornikov.

Objasnit a lepSie informovat o
usmerneniach a poZiadavkach na
vybavenie stavebnych povoleni
CHORVATSKO, CESKA REPUBLIKA,
PORTUGALSKO, SLOVENSKO
Podnikatelia vo vsetkych Styroch clen-
skych $tatoch uvadzaju zlozitost regula-
cie ako hlavnd prekazku pri vybavovan{
stavebnych povoleni. Typicky stavebny
projekt so sebou prindsa dodrziavanie
platnych pravnych predpisov, miestnych
predpisov a technickych noriem roz-
nych organov - ¢o je naroc¢na Uloha pre
stavitelov, najma pre malé spolo¢nosti.
Ekonomiky na celom svete zavadzaju
procesné mapy vysvetlujice jednotlivé
kroky postupov, ktoré pomahaju podnika-
telom zorientovat sa v zloZitych prdvnych
predpisoch s cielom zjednodusit tdto
Ulohu a zabranit oneskoreniam z dévodu
nelplnych Ziadosti alebo chyb v projek-
tove] dokumentéacii. Napriklad v New
Yorku bol zavedeny jednoduchy elektro-
nicky prieskumny nastroj, ktory sa pyta
investorov cielené otazky o navrhovanej
stavbe a vytvori presny zoznam postupov
a regulacnych poziadaviek.” Pre investo-
ra so skusenostami trvd dokoncenie



prieskumu len niekolko minut a Setrf tak
hodiny casu a Usilia.

V Portugalsku prislo mesto Porto s inym
rieSenim - podrobnou online priruckou,
ktord popisuje cely proces vybavovania
stavebnych povoleni a je doplnena pro-
cesnymi mapami, ktoré sa vztahuji na
rozne mozné scénare.'® Avéak mesto Faro
je jedinym mestom medzi 6smimi porov-
ndvanymi mestami v Portugalsku, ktoré
ma elektronicky simulator poplatkov, kto-
ry pomaha investorom pochopit poplatky
za stavebné povolenie.” Coimbra je dal-
Sim mestom, ktorému by mohol takyto
simuldtor priniest prospech vzhladom na
hlasenu zloZitost pri vypocte poplatkov
za stavebné povolenie.

Zaviest povinnost poistenia,
ktoré pokryje zodpovednost za
skryté vady

CHORVATSKO, CESKA REPUBLIKA,
PORTUGALSKO, SLOVENSKO

Vo vsetkych Styroch clenskych Statoch
su stavitelia a architekti zapojeni do
vystavby stavby zo zékona zodpovednf
za stavebné vady alebo problémy stavby,
pricom poistnej zmluvy
na pokrytie moznych stavebnych vad
zistenych po zacati uzivania stavby nie je
povinné. Poistenie na pokrytie nakladov
vyplyvajlcich zo stavebnych vad prinasa
prospech klientom, ako aj stavitelom a
podnecuje vystavbu, najma pre malé a
stredné stavebné spoloc¢nosti.”®

uzatvorenie

Styri ¢lenské &taty by sa mohli riadit
prikladom Daénska alebo Franclzska,
ktoré zaviedli povinné poistné rezimy ako
prvé. Obe krajiny vyzaduju desatrocné
(10-rocné) poistenie. Dansko vyzaduje
toto stavebné poistenie pre vystavbu
novych trvalych obydli. Obec kontroluje
platnost poistenia pred vydanim staveb-
ného povolenia a po dokoncenfi vystavby
pri vydani kolaudacného rozhodnutia.
Franclzsko uplatnuje rovnakd poziadav-
ku na vsetky nové stavby, bez ohladu na
ich Ucel.”” Vyzaduje dve Urovne pokrytia
stavebnych véd - poistenie, ktoré uzavreli
majitelia budovy (dommage ouvrage) a
desatro¢né poistenie uzavreté stavitelmi.
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Zjednodusit postupy zapisu
stavieb zefektivnenim
komunikacie medzi organmi
Statnej spravy

CESKA REPUBLIKA, PORTUGALSKO,
SLOVENSKO

Chorvatsko je jedinou krajinou zo Styroch
¢lenskych statov, ktord nevyzaduje zapis
nehnutelnosti ako samostatny krok pri
vybavovani stavebnych povolenf - preto-
Ze obec automaticky dokonci tento zapis
po vydani kolauda¢ného rozhodnutia.
Elektronicky  katastralny  informacny
systém (ZIS) umoznuje geodetickym
inZinierom elektronicky predkladat aktu-
katastralne informacie, co
investorovi Setri potrebu prejst zépi-
sovym procesom. Naproti tomu zapis
novej stavby trva v priemere 57 dni na
Slovensku a 27 dni v Ceskej republike.
V Portugalsku dokoncenie toho istého
procesu trva asi len tyzden, ale investori
musia taktieZ registrovat stavbu na dano-
vom Urade.

alizované

Ceska republika, Portugalsko a Slovensko
by mohli nasledovat priklad Chorvatska
pri zjednoduseni postupu zapisu stavieb,
a to zlepsenim koordinacie medzi obcou a
registrom nehnutelnosti alebo katastrom
nehnutelnosti - a v Portugalsku aj dano-
vym Uradom. Zavedenie lepsej koordi-
nacie medzi tymito orgdnmi a podpora
elektronickej vymeny dokumentov by
mohli zvysit efektivnost postupov po
vystavbe a usetrit podnikatelom az 40
dni v Ceskej republike a na Slovensku a
takmer 10 dni v Portugalsku.

V Ceskej republike aj v Portugalsku u?
existuje potrebna infrastruktira. Ceské
republika ma online register na identifi-
kaciu pozemkov, adries a nehnutelnostf
(RUIAN), ktory umoznuje stavebnému
dradu vlozit informécie o novej stavbe
po vydani kolaudacného rozhodnutia.
Po aktualizacii systému mdze Udradnik
na katastrdlnom Urade zapisat novl
stavbu. Tento systém by sa mohol dalej
vylepsit tym, Ze sa odstrani potreba, aby
investor predloZil Ziadost o zapis stavby,
¢o si vyzaduje Cas na zaznamenanie a
spracovanie.

Podobne v Portugalsku ma danovy urad
pristup k online systému (Sistema de
Plantas de Arquitetura alebo SPA),
ktory mu umoznuje vyZiadat si schva-
lené projektové plany stavby priamo od
mestskej rady, ¢im sa eliminuje potreba
investora registrovat stavbu na danovom
Urade. Platforma vsak nie je este Siroko
vyuzivana obcami kvoli nedostatocnej
koordinacii medzi orgdnmi vyddvajucimi
povolenie a danovému dradu, ako aj
oneskoreniam pri spracovavani pozado-
vanych formuldrov. Pre podnikatelov je
teda praktickejsie predlozit dokumenty
osobne. Portugalské mestd by mohli
podporit vacsie vyuZivanie elektronicke;
platformy tym, Ze vytvoria lepsie koordi-
nacné ramce medzi orgdnmi a postupne
zrusia komunikéciu v papierovej podobe.
Mozno bude potrebné aj preskiimanie
procesu prostrednictvom zapojenia vset-
kych zainteresovanych stréan za dcelom
ziskania viacerych informacif o funk¢nosti
online platformy a odhalenia oblasti, kto-
ré by sa mali zlepsit.

Zjednotit povolenia potrebné
pred vystavbou

CHORVATSKO, CESKA REPUBLIKA,
SLOVENSKO
Pred podanim
povolenie musia podnikatelia kdekol-
vek Chorvatsku, Ceskej republike a na
Slovensku ziskat od 5 az po 12 povoleni
a vyjadreni k projektovej dokumentacii.
Tieto povolenia pred vystavbou sa vyza-
duju, aby sa zabezpecil sulad hlavného
projektu s regulativami Uzemného pla-
novania, normami zivotného prostredia,
poziarnej bezpecnostia verejného zdravia
a s inymi takymi poziadavkami. Okrem
toho musia podnikatelia ziskat podrobné
vyjadrenia k prijektovej dokumentacii
od kazdého poskytovatela sluzieb o
dostupnosti pozadovane] kapacity pre
navrhovanu stavbu. Vsetky verejné sub-
jekty zapojené do schvalovacieho proce-
su mobzZu potencidlne poziadat o Upravy
hlavného projektu - Upravy, ktoré by mohli
viest k zmendm v inych ¢astiach projektu,
a preto sa vyzaduju dodatocné potvrde-
nia od réznych organov. Podnikatelia, ako
aj verejné organy uviedli tieto problémy

Ziadosti o stavebné
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ako hlavné prekazky procesu vybavova-
nia stavebného povolenia, ako aj hlavny
dovod zdfhavych schvalovacich procesov,
najmé v Ceskej republike a na Slovensku.

Tieto tri krajiny by mohli zvazit zavedenie
jediného kontaktného miesta na jednom
z organov verejnej spravy, ktoré by pre-
vzalo zodpovednost za koordinéciu pro-
cesu schvalovania projektov so vsetkymi
relevantnymi subjektmi a za sledovanie
Casovej osi schvélenia. Ekonomiky po
celom svete prijali tento druh metddy
Jjediného okienka" na riesenie podobnych
problémov. Nedavna reforma v Srbsku
napriklad zjednotila vydavanie technic-
kych podmienok pre sluzby, dopravu a
verejné zdravie do jedného dokumentu
nazvaného ,Uzemné podmienky”.?° Tym
sa znizil pocet povoleni pozadovanych
od jednotlivych orgdnov a celkovy cas
vybavenia stavebnych povoleni.”

Ako prvy krok k zavedeniu mechanizmu
schvalovania jedinym okienkom by mohli
mestéd a obce v Ceskej republike a na
Slovensku zvysit efektivnost existujlcej
praxe predbeznych konzultacii. Tieto
konzultacie sa uskutocnujli v neformal-
nom prostredi a slizZia skor ako nastroj
riadenia vztahov neZ ako informativny
sprievodca procesu udelovania povolent.
Pridanie stupna odbornych technickych
znalosti od klicovych organov, ktoré ude-
[uji povolenie, by mohlo tieto predbezné
konzultécie zefektivnit a usSetrit cas a
usilie pre podnikatelov.

Ceska republika, kde je potrebné ziskat viac
povoleni pred vystavbou ako v ktorom-
kolvek inom ¢lenskom &tate EU, zaviedla
webovU platformu nazvand UtilityReport,
ktord umoznuje investorom elektronické
vyziadanie informacii od poskytovatelov
sluzieb a inych majitelov infrastruktdry.
Sluzba vsak nie je Siroko vyuzivana, pre-
toze nema Uplné geografické pokrytie a
plnti Gcast poskytovatelov sluzieb. Ceskéd
republika by mohla zlepsit svoju databazu
informacii pred vystavbou prepojenim
UtilityReport s online registrom pre iden-
tifikdciu pozemkov, adries a nehnutelnostf
(RUIAN) a pridat komplexné informaécie o

infrastruktdre a Uzemné mapy v spolupréci
s poskytovatelmi sluZieb a so stavebnymi
Uradmi. Danske mesto Kodan poskytuje
priklad. Online Gzemnd mapa mesta
Kodan pokryva celé mesto a poskytuje
viac zloziek informéacii vratane hlavného
pldnu mesta, podrobnych miestnych
planov a informaécii o pokryti roznych sieti
infrastruktdry.?

Zvysit kvalitu odbornych
znalosti v spolupraci so
stiikromnym sektorom

CESKA REPUBLIKA, SLOVENSKO
Povolovanie stavieb a ziskanie staveb-
ného povolenia je komplexny proces
viacero dotknutych stran.
Funkénost tohto procesu si vyZzaduje
organy vydavajlce povolenia, na ktoré
je potrebné mat dostatok technologicky
zru¢ného personalu, spolu s know-how
v oblasti odbornej sprévy pripadov a
dostacnou technoldgiou. Stavitelia v
Ceskej republike a na Slovensku uviedli,
Ze na Uradoch, ktoré vydavaju vyjadrenia
a povolenia je nedostatocne vyskoleny
personal a nedostatok personadlu, tech-
nolégie su tiez nevyuzivané dostatocne,
¢o definuje priciny zdlhavého postupu
ziskania stavebného povolenia.

zahinajuci

Zaroven by sa mohli vyZzadovat aj
prisnejsie  kvalifikacné poziadavky na
odbornikov, ktori su zapojeni do pro-
cesu povolovania a kontroly stavieb. V
Ceskej republike a na Slovensku sa pre
odbornikov, ktori schvaluji stavebné
plédny a dohliadaju na stavbu vyZzaduje iba
trojrocna prax a Uspesné absolvovanie
kvalifikacnej skusky. V Chorvatsku a v
Portugalsku je naopak potrebné, aby tito
odbornici mali vysokoskolské vzdelanie
v oblasti architektury alebo inZinierstva.
Zavedenie poZziadavky na vysokoskolské
vzdeldvanie by automaticky zvysilo tech-
nickd sposobilost povolovacich orgénov.
Celosvetovo viac ako 80% ekonomik
vyzaduje vysokoskolsky diplom v oblasti
architektury alebo inZinierstva pre odbor-
nikov, ktori posudzuju stavebné plany.>

V  strednodobom horizonte by sa
mohla riesit otdzka nedostato¢ného

personalneho zabezpecenia tym, ze
certifikovani sikromni odbornici by mohli
mat vacsiu ulohu v procese udelovania
povoleni. Hoci toto riesenie mbze vyza-
dovat legislativne opatrenia, prinos vyso-
ko $pecializovanej pracovnej sily, ktora je
flexibilnd voci zmenam v dopyte moze
byt zna¢ny najma preto, Ze poveternost-
né podmienky spbsobujl, Ze vystavba
je v oboch krajindch vo velkej miere
sezénnou ¢innostou. Austrélia, Singapur
a Spojené kralovstvo patria medzi krajiny,
ktoré prijali systém Ucasti tretich stran -
dodavatelov na rozsirenie regulacného
pokrytia a znalosti?* Vo vSeobecnosti
vyskum ukazuje, ze povolovanie stavieb
je efektivnejsie v ekonomikéach, ktoré sa
spoliehaji na nejakd formu uUcasti suk-
romného sektora v povolovacich alebo
kontrolnych procesoch.?® Takyto systém
vSak musia sprevddzat primerané zaruky,
ako su prisnejsie kvalifikacné poziadavky
na odbornikov, ktori schvaluji stavebné
plany.

Zvazit zniZzenie zatazenia
podnikatelov s cielom podporit
rozvoj infrastruktiry
CHORVATSKO

V' Chorvétsku poplatky na zlepsenie
infrastruktdry (prispevok obci a platba za
chorvatske vody) predstavuji v priemere
sumu okolo 250 000 HRK (33 600
EUR), ktora tvori priblizne 70% nékladov
meranych v postupe ziskania stavebného
povolenia. Tieto prispevky pomahaju
obciam realizovat potrebné investicie
do verejnej infrastruktury (cesty, verejné
priestranstva, inzinierske siete), aby
prispeli k potencidlnemu rastu dopytu
v doésledku novej vystavby. Nadmerné
poplatky za rozvoj infrastruktiry vsak
majl tendenciu zniZovat investicie do
komercnych nehnutelnosti, co nepriazni-
vo ovplyviuje rast zamestnanosti.?®

Chorvatsko by mohlo zvazit zniZenie
alebo zrusenie tychto poplatkov alebo
uplatnenie cielenejsich kritérii, ktoré by
boli podporované schvalenymi alebo
planovanymi programami kapitalovych
vydavkov, priamo spojenymi s potenci-
alnym vyuzitim ziskanych prostriedkov.



Toto by pomohlo zabezpecit, Ze systém
nebude sankcionovat investorov a Ze
prispevky, ktoré su potrebné na zabezpe-
Cenie funkcénosti verejnej infrastruktiry
oblasti budid stanovené na minimum.
Napriklad  Srbsko podobné
poplatky pre niektoré stavby v roku 2014,
¢o bolo spdsobené potrebou urychlit
stavebné investicie.”’

zrusilo

Chorvétsko by taktiez mohlo zvazit
rozdelenie nakladov na rozvoj infras-
truktiry cez Sirsiu bazu existujlcich a
potencidlnych investorov a nevyberat
ich vyhradne od vlastnikov navrhovanej
stavby. Napriklad na Novom Zélande sa
prispevky na poplatky za verejné sluzby
vypocitavaju ako ,priemerna, spravodliva
a proporcionalna cast z celkovych nékla-
dov kapitélovych vydavkov potrebnych
na dlhodoby rast sluzieb” - vypocet zalo-
zeny na subore technickych kritérii, ktoré
berli do Uvahy parametre stavebného
projektu.?®

Zjednotit proces pre ziskanie
kolaudaéného rozhodnutia
CESKA REPUBLIKA

Pred zépisom novej stavby musia podni-
katelia v Ceskej republike ziskat stpisné
¢islo stavby, ¢islo pre pouzitie v dradnych
zdznamoch. Zatial ¢o pravne predpisy
jasne naznacuju, ze ziskanie tohto cisla
je zodpovednostou stavebného Uradu, v
praxi tento krok obycajne vykona investor
a trva priblizne tri tyzdne.?®

Tento dodatocny krok by sa mohol
uskutocnit prostrednictvom procesu bez
Ucasti investora. Organy, ktoré overuj, i
je nova stavba v sulade so schvélenymi
planmi, a orgdn, ktory vydédva evidencné
Cislo, st orgdnmi Statnej spravy. Lepsia
komunikacia a jasnejsie zavedenie proto-
kolov by mohlo vylucit potrebu takéhoto
postupu. Ceské republika by sa mohla
pozriet na priklad Slovenska, kde sa spolu
s kolauda¢nym rozhodnutim udeluje
investorovi aj stipisné Cislo.

POSTUPY PRE ZISKANIE STAVEBNEHO POVOLENIA

Zaviest systém pre sledovanie
priebehu Ziadosti a aj pravidlo
»ml€anie je stihlas” s cielom
zvysit efektivitu dradov
PORTUGALSKO

Vo vsetkych 6smich mestdch porovna-
vanych v Portugalsku trva schvélenie
stavebnych pldnov od obce dlhsie ako
zédkonom stanovend lehota 30 dni - a
podnikatelia nemajl ucinny mechaniz-
mus na odvoldvanie sa na neopravnené
oneskorenie. Ako jednoduchy  krok
smerom k vacsej transparentnosti a zod-
povednosti v oblasti povolovania stavieb
by mohli obce zaviest systém sledovania
priebehu Ziadosti online. Tento systém
by mohol byt zacleneny v rdmci webovej
stranky obce, ¢im sa zabrani potrebe
plne funkcnej elektronickej povolovacej
platformy.

Systém by sa mohol spociatku pouZit na
zaznamenavanie datumu podania Zia-
dostia generovanie jednoduchych hlaseni
o stave procesu skimania ziadosti. To by
poskytlo organu vydavajlicemu povolenie
objektivnu mierku pre identifikéciu a
rieSenie pripadov, ktoré sa oneskorili.
Systém by taktiez povolil Ziadatelom
sledovat stav svojich podani online, a
umoznil im urobit informovanejsie roz-
hodnutia (vrdtane moznych opravnych
prostriedkov) ako odpoved na zdklade
¢asového harmonogramu projektu. Udaje
z takého sledovacieho systému by mohli
vyuzivat aj tretie strany, ako napriklad
zdruZenie architektov alebo miestnych
obchodnych komér za dcelom ochrany
zaujmov investorov a zvysenia konkuren-
cieschopnosti miestnej Statnej spravy.

Okrem toho by Portugalsko mohlo zlepsit
stlad orgénov vydavajlcich povolenia a
oficidlnych lehét prostrednictvom prijatia
pravidiel tichého suhlasu (mlcanie je
sthlas). Portugalsko malo takéto pravidla
v predchddzajlicom stavebnom predpise,
ktory bol zruseny v roku 1999 sicasnou
novelou.*® V novom predpise sa uvadza,
7e ak verejné organy zodpovedné za
stavebnych  projektov
nevydajl svoje rozhodnutia v zakonom
stanovenych lehotach, podnikatelia maju

schvalovanie

prdvo podat opravny prostriedok na
spravny sud.’" Avsak podanie opravného
prostriedku na sude predstavuje dlhy a
nakladny proces, a preto sa zriedkavo
pouziva v praxi. Portugalsko by mohlo
zvazit opatovné zavedenie automatickych
tichych sthlasov do procesu povolovania
stavieb. S cielom zabezpecit realistické
Casové lehoty pre schvalenie projektov by
sa tento krok mal uskutocnit po konzulta-
cii so Sirokym okruhom zainteresovanych
stran.
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Z&kon ¢.128/2000, § 31a, stanovuje, ze
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obec o eviden¢né ¢&islo. Zdkon 183/2006,
§121, odseky 2 a § 41b, stanovuje, Ze ak je
stavba nova, stavebny Urad poziada o vydanie
evidenc¢ného ¢isla pre novid budovu

Vyhlaska ¢. 448/91z 29. novembra 1991,
¢lanok 67 bol nahradeny vyhldskou ¢. 555/99
7 16. decembra 1999, zmenenou a doplnenou
vyhlaskou ¢. 26,2010 z 30. marca 2010,
¢lankom 111 ( Siléncio da Administracdo) a
112 (Intimacé&o judicial para a prética de ato
legalmente devido).

Vyhldska ¢. 555/99 zo 16 Decembra 1999,
zmened vyhlaskou ¢. 26/2010 z 30 marca,
2010, ¢lanok 111 (Siléncio da Administracédo)
a 112 (Intimacé&o judicial para a prética de ato
legalmente devido).



Postup pre ziskanie
dodavok elektriny

HLAVNE ZISTENIA

®  Medzi mestami porovnavanymi v Chorvatsku je
postup pre ziskanie dodavok elektrickej energie
najlahsi vo Varazdine a najtazsi v Zahrebe. Varazdin
ma najspolahlivejSiu dodavku elektrickej energie ako
aj najpokrocilejsie vyuzitie informacnej technolégie v
miestnej distribu¢nej spolo¢nosti.

= Zo Styroch krajin ma Ceska republika najvacsiu |
regionalnu odchylku v postupe ziskania dodavok
elektrickej energie. Ziskavanie elektrickej energie je
jednoduchsie v najvacsich mestach, kde st bezne
dostupné nizkonapéatové pripojenia (Praha a Brno).
Ziskanie dodavky elektrickej energie je najtazsie v
mensich mestach, kde sklady zvycajne ziskaju napojenie
na stredné napatie(ako v Liberci a Olomouci).

®  Medzi portugalskymi mestami je ziskanie dodavky
elektrickej energie najlahsie v meste Coimbra a najtazsie
v meste Faro. V meste Coimbra vylucil georeferencny
systém potrebu navstevy na mieste za Gcelom urcenia
nakladov na pripojenie.

® Na Slovensku trva postup pre ziskanie dodavky
elektrickej energie 56 dni v Ziline a vyzaduje vykonanie
Styroch postupov, zatial ¢o v Bratislave a Trnave trva o
jeden mesiac dlhsie a je potrebné vykonat pat postupov.
Distribu¢na spolo¢nost v Ziline vylucila potrebu
schvalenia projektovej dokumentacie, a to poskytnutim
podrobnejsich technickych podmienok na zaciatku.

® Prijatim vSetkych osvedcenych postupov, ktoré uz medzi ‘
mestami existuju, by mohli Chorvatsko, Portugalsko \
a Slovensko zlepsit svoje celosvetové hodnotenie v
[ahkosti ziskavania dodavok elektriny o viac ako 40
miest. V Ceskej republike by sa mesta mimo hlavného
mesta mohli ucit od Prahy, ktora je na prvom mieste
medzi 25 mestami porovnavanymi touto Studiou.
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lektrickd energia je dolezitym prv-

kom konkurencieschopnosti hospo-

darstva. Vyskum ukazuje, Ze kapital
(doméci a zahrani¢ny) ma tendenciu byt
pritahovany ku krajindm, ktoré pontikaju
spolahlivé a konkurencieschopné dodav-
ky elektrickej energie.! Naviac, ukazuje,
7e rychlejsie, jednoduchsie a menej
nakladné procesy pripojenia st spojené s
lepSim vykonom firmy, najma v priemy-
selnych odvetviach s vysokou spotrebou
elektrickej energie.? Naopak vysoké ceny
elektrickej energie, casté vypadky elek-
trickej energie a tazké procesy pripojenia
obmedzuju cinnosti firiem a ovplyviuju
rozhodnutia podnikatelov o tom, ¢i zalozit
spolo¢nost a ako ju prevadzkovat.

Postup ziskania dodavok elektriny podlie-
ha roznym predpisom, ktoré zabezpecuju
kvalitu sluZieb, vSeobecnt bezpecnost a
technické normy. Za Gcelom ziskania pri-
pojenia musia podnikatelia komunikovat
hlavne s distribu¢nymi spolo¢nostami. Do
procesu su zahrnuté aj dalsie subjekty, ako
su obce, regulacné organy, dodavatelia
elektrickej energie a subjekty zodpovedné

za kontrolu a bezpecnost. Doing Business
sa zameriava na to, ako tieto entity a
regulacné aspekty ovplyviuju spolocnosti,
ktoré sa snaZia ziskat nové pripojenie, s
cielom pomdct identifikovat prekazky v
procese pripojenia, tak aby vlady a regu-
la¢né orgdny pomohli podnikatelom ziskat
dodavku elektrickej energie lahsie. Okrem
toho Doing Business zachytava kvantitativ-
ne Udaje o spolahlivosti dodavky, ako aj
kvalitativne informacie o tom, ako Urady
a regulacné organy spravujl vynosy za
elektrickl energiu a ako su zédkaznikom
oznamované ceny a zmeny cien.

AKO FUNGUJE POSTUP
PRE ZiSKANIE DODAVOK
ELEKTRINY V STYROCH
CLENSKYCH STATOCH?

Vo vsetkych Styroch krajindch, na ktoré
sa vztahuje tato $tudia, je postup pre
ziskanie elektrickej energie regulovany
vo velkej miere na narodnej Urovni a
monitorovany  narodnou  regulacnou

agentdrou.® Distribu¢né spolo¢nosti su

klicovymi aktérmi procesu pripojenia. V
Ceskej republike a na Slovensku pésobia
viaceré spolocnosti, pricom kazda z nich
obsluhuje uréenu geograficki oblast. V
Portugalsku funguje jedna distribuc¢na
spolo¢nost v kontinentdlnej casti krajiny,
zatial ¢o ind distribu¢nd spoloc¢nost slizi
samostatnému ostrovnému regiénu. V
Chorvatsku funguje iba jedna distribucna
spolo¢nost.

Proceduréalne kroky, ¢as a naklady na pre
ziskanie dodavky elektriny zavisia od
dostupnosti infrastruktdry s nizkym aj
strednym napatim, ako aj od najpravde-
podobnejsieho typu pripojenia pre sklady
v oblasti. Vo vsetkych porovnavanych
mestach v Chorvétsku a Portugalsku sa
podnikatelia pri sklade ako v pripadovej
studii
pre nizkonapatové pripojenie. V' Ceskej

Doing Business rozhodnud skoér
republike a na Slovensku zavisi typ pri-
pojenia od miesta: v niektorych mestéch
je beZnejsie pripojit sa do siete nizkeho
napatia, v inych do siete stredného
napatia.* V mestach, kde je beznejsie
pripojit sa do siete stredného napétia

AKO SA MERIA POSTUP PRE ZISKANIE DODAVOK ELEKTRICKEJ ENERGIE?

Doing Business zaznamenava vsetky postupy potrebné na to, aby spoloc¢nost zis-
kala trvalé pripojenie a dodavku elektrickej energie pre Standardizovany sklad.
Tieto Ukony zahfnaju ziadosti a zmluvy s distribu¢nymi spolo¢nostami, vsetky
potrebné kontroly a povolenia od distributora a inych orgdnov a externé a konec-
né pripojovacie prace. Aby boli Udaje porovnatelné medzi jednotlivymi miesta-
mi, pouzivaju sa viaceré predpoklady tykajice sa skladu a elektrického pripo-
jenia. Predpokladé sa, ze umiestnenie skladu je v meste, predpisana kapacita
pripojenia je 140 kilovoltovych ampérov (kVA) a df¥ka pripojenia je 150 metrov.

Doing Business taktiez meria spolahlivost dodavok energie a transparentnost cien
za spotrebu elektrickej energie. Spolahlivost dodévky a transparentnost ukazovatela
cien zahfna kvantitativne Udaje o trvanf a frekvencii vypadkov elektrickej energie,
ako aj kvalitativne informécie o niekolkych aspektoch: mechanizmy zavedené spo-
lo¢nostou na sledovanie vypadkov elektrickej energie a obnovu dodavky elektrickej
energie, vztahu medzi distribu¢nou spolocnostou a regulacnym organom tykaju-
ceho sa hlédsenia vypadkov elektrickej energie, transparentnost a dostupnost cien
a ¢i je spolocnost vystavena finan¢ne odradzajicemu prostriedku zameranému na
obmedzenie vypadkov. Ukazovatel predstavuje jednu Stvrtinu vzdialenosti k hranic-
nému skoére za ziskanie dodavky elektrickej energie (pozri obrazok). Okrem toho
Doing Business zaznamenava cenu elektrickej energie v kazdom pokrytom mieste.?

a. Zatial ¢o Doing Business zaznamenava cenu elektrickej energie, nezahria tieto Udaje pri vypocte
vzdialenosti k hrani¢nej hodnote alebo pri hodnoteni [ahkosti ziskania dodavok elektrickej energie.

Postup pre ziskanie dodavok elektriny: meranie
efektivnosti, spolahlivosti a transparentnosti

Poradie je zaloZené na vzdialenosti k
hrani¢nej hodnote pre Styri ukazovatele

Dni potrebné pre
postup ziskania
dodévok elektriny

AN

Naklady na postup ziskania
dodavok elektriny, ako % z
prijmu na obyvatela

25% WAy

ostu Spolahlivost
P Py dodavky a
transparentnost

cien

Vypadky elektrickej
energie a regulacné
mechanizmy na ich
monitorovanie a
znizovanie;
transparentnost cien

/

Kroky pre podanie
Ziadosti o pripojenie,
vypracovanie navrhu,
kompletné préce, ziskanie
sthlasu k projektu,
kontroly, instalacia
meraca a podpisanie
zmluvy o dodavke




musia podnikatelia prejst dalsimi krokmi
(napriklad instaldciou stkromnej pripoj-
ky), ¢akat dlhsie a platit vyssSie poplatky
za pripojenie.

Aké je porovnanie vysledkov s
ostatnymi élenskymi statmi EU a
celosvetovo?

Postup pre ziskanie dodavok elektriny
trva v priemere dva mesiace v Chorvatsku
(65,6 dna), v Portugalsku (61,1dna) a dva
a pol mesiaca na Slovensku - menej ¢asu
vo vsetkych troch krajindch ako je prie-
mer tri mesiace v ¢lenskych §tatoch EU.
V Ceskej republike trvé rovnaky proces v
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priemere pat a pol mesiaca, hoci sa ¢as
znacne lisi medzi porovnavanymi mesta-
mi. Portugalsko je jedinou zo Styroch
krajin, v ktorej st naklady na pripojku na
elektrinu nizsie ako priemer EU: 36,5% z
prijmu na obyvatela v priemere v porov-
nani s 118,7% z prijmu na obyvatela pre
EU. V Chorvétsku sa priemerné néklady
rovnaju 249,3% z prijmu na obyvatela;
za rovnaké naklady by podnikatel v
Portugalsku mohol pripojit do elektrickej
siete sedem skladov.

Udaje pre ¢lenské staty EU s naj-
rychlejSim a najlacnejSim procesom

pripojenia naznacuju, ze vsetky Styri
krajiny maju priestor na zlepsenie. Podla
Doing Business 2018, postup pre ziskanie
dodéavok elektrickej energie trva 23 dni
vo Viedni (Rakusko), menej ako polovicu
Casu v meste Funchal (Portugalsko),
ktoré ma najrychlejsi proces medzi 25
porovnavanymi mestami. A napriek
tomu, Ze cena postupu vo Francizsku je
len 6% z prijmu na jedného obyvatela,
postup stoji priblizne Stvorndsobok z
prijmu na obyvatela v Brne a v Prahe
(Ceska republika), ktoré majd najmene;
nékladné procesy medzi 25 mestami
(tabulka 4.1).

TABULKA 4.1 Ziskanie dodavok elektrickej energie v Chorvatsku, Ceskej republike, Portugalsku a na Slovensku - kde je jednoduchsie a

kde je dodavka spolahlivejsia_

Vzdialenost Ukazovatel
k hranicnej ; Néklady spolahlivosti dodavky a
hodnote Postupy Cas (% z prijmu na transparentnosti cien
Mesto (Krajina) Poradie (0-100) (pocet) (dni) obyvatela) (0-8)
Praha (Ceska republika) 1 95,35 3 60 259 8
Brno (Ceskéd republika) 2 89,92 3 110 259 8
Zilina (Slovensko) 3 88,41 4 56 55,2 7
Coimbra (Portugalsko) 4 8749 4 65 36,1 7
Lisabon (Portugalsko) 5 86,45 5 65 36,1 8
Presov (Slovensko) 6 86,27 5 66 570 8
Kosice (Slovensko) 7 85,29 5 75 572 8
Ponta Delgada (Portugalsko) 8 85,12 4 58 38,6 6
Funchal (Portugalsko) 9 84,96 5 50 34,2 7
Varazdin (Chorvétsko) 10 84,29 4 60 2371 6
Evora (Portugalsko) n 8419 5 57 36,1 7
Bratislava (Slovensko)? 12 8319 5 89 2445 8
Rijeka (Chorvatsko) 13 82,87 4 73 2371 6
Porto (Portugalsko) 14 82,71 6 61 36,2 8
Split (Chorvétsko) 15 82,66 4 75 2371 6
Braga (Portugalsko) 16 82,27 6 65 38,8 8
Osijek (Chorvatsko) 17 81,70 4 55 2371 5
Zahreb (Chorvatsko) 18 80,43 4 65 298,5 5
Trnava (Slovensko)? 19 80,07 5 89 2445 7
Faro (Portugalsko) 20 78,83 6 68 36,1 7
Ostrava (Ceské republika)? 21 69,89 6 172 28372 8
Plzefi (Ceské republika)? 22 69,67 6 174 2828 8
Usti nad Labem (Ceska republika)® 23 6770 5 233 193,0 8
Olomouc (Ceska republika)? 24 67,09 6 169 2825 7
Liberec (Ceskd republika)? 25 66,32 5 217 193,0 7

Zdroj: Doing Business databéza.

Pozndmka: Poradia su zaloZené na priemernej vzdialenosti k hrani¢nej hodnote pre ¢as a néklady spojené s postupom ziskania dodévok elektrickej energie, ako aj spolahlivost dodavok a
ukazovatel transparentnosti cien. Vzdialenost k hraniénej hodnote je ur¢ena v rozsahu na od O do 100, pricom 100 predstavuje hranicu osvedcenych postupov (€im je hodnota vy3sia, tym
lepsie). Podrobnejsie informécie ndjdete v kapitole ,O Doing Business a Doing Business v Eurdpskej tnii 2018: Chorvdtsko, Ceskd republika, Portugalsko a Slovensko”. Udaje pre Bratislavu, Lisabon,
Prahu a Zahreb boli revidované od vydania Doing Business 2018. Kompletny subor Udajov ndjdete na webovej strénke Doing Business na adrese http://www.doingbusiness.org.

a. V tychto mestach je pre sklad ako je ten v pripadovej studii Doing Business pravdepodobnejsie pripojenie do siete stredného napétia. \VV ostatnych mestach je pravdepodobnejsie

pripojenie do nizkeho napétia.

49



50

DOING BUSINESS V EUROPSKEJ UNII 2018: CESKA REPUBLIKA, CHORVATSKO, PORTUGALSKO A SLOVENSKO

postupov medzi ¢lenskymi $tatmi EU -
ako aj v Nemecku, Svédsku a Spojenom
kralovstve. Tri Ceské mestd (Olomouc,
Ostrava a Plzen) a tri portugalské mesta
(Braga, Faro a Porto) vyzaduju dvakrat
tolko postupov (Sest), ktoré prekracuju
priemer EU (pat) (obrazok 4.1).

Z hladiska spolahlivosti dodavky elektric-
kej energie a transparentnosti ukazova-
tela cien st Ceska republika, Slovensko

a Portugalsko najlepéimi krajinami v EU
a ich skére je podobné celosvetovo prie-
mernému, teda velmi blizke 6smim moz-
nym bodom (7,7; 7.6 a 7,3). Chorvatske
mesta maju priestor na zlepsenie: v prie-
mere dosahuju 5,6 bodu, ¢o je vysledok,

medzi ¢lenskymi statmi EU (tabulka 4.2).

Ako sa liSi postup v ramci Ceskej
republiky?

Celkovo je v Ceskej republike jednoduch-
Sie ziskat dodavky elektriny v najvacsich
mestéch, a to v Prahe a v Brne a najtazsie

v mensich mestach, ktorymi st Liberec
a Olomouc. V siedmich porovnavanych
mestach v Ceskej republike pdsobia tri
distribu¢né spolocnosti: PREdistribuce
v Prahe; EON v Brne; a CEZ v Liberci,
Olomouci, Ostrave, Plzni a Usti nad
Labem.

Vo vacdine miest v Ceskej republike sa
nové sklady zvycajne pripdjaju do siete
stredného napétia. Potrebnych méze byt
spolu az Sest postupov (ako v Olomouci,
Ostrave a Plzni) v trvanf 233 dnf (ako v
Ustf nad Labem), pricom néklady mézu

OBRAZOK 4.1  Medzi 25 porovnavanymi mestami je postup pripojenia najjednoduchsi a najlacnejsi v Prahe a v Brne a najrychlejsi v meste Funchal
Ukazovatel spolahlivosti dodavky
Cas (dni) a transparentnosti
240 ENEE ’ 8
Nemecko (najlepsie v EU),?
5 ¢eskych miest, Braga, Lisabon,
220 Porto, Bratislava, KoSice, Presov
200 EU priemer
LN | 7
180 4 portugalské mesta,
Liberec, Olomouc, Trnava, Zilina
160
140
| N | 6
120 Ponta Delgada, Rijeka,
Split, Varazdin
100 @ EU priemer
@ Bratislava, Tmava
80 Split
_ ® RE}eka ® Koice _m 5
Coimbra g Zahreh PTESOV @ icobon e EWO Osijek, Zahreb
60 Varazdin o ° Praga
Osijek & Ponta Delgada vora orto
L
Filina Funchal
40
© Nemecko (najlepsie v EU)
20 4
2 3 4 5 6 7
Postupy (pocet)

Naklady (% z prijmu na obyvatela)
25,9
100,0
150,0
200,0
250,0
298,5

M Chorvatske mesto
Ceské mesto

M Portugalské mesto

W Slovenské mesto

Zdroj: Doing Business databdza.

Pozndmka: Priemery pre EU st vypocitané z dat pre 28 &lenskych &tatov EU. Z praktickych dévodov tento obrazok v niektorych pripadoch zoskupuje mesté s identickou hodnotou
spolahlivosti dodavky a transparentnosti ukazovatela cien. Viac informéacii o ukazovateloch néjdete v tabulke 4.1.
a. Dal3ich 15 Clenskych Statov EU ma skére 8 za spolahlivost dodavky a transparentnosti ukazovatela cien: Belgicko, Cyprus, Ceska republika (zastipena Prahou), Esténsko, Finsko,
Franclzsko, Irsko, Litva, Holandsko, Portugalsko (zastdpend Lisabonom), Slovensko (zastipena Bratislavou), Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Spojené kralovstvo.
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TABULKA 4.2 Dodévka elektrickej energie v chorvatskych mestach patri medzi najspolahlivejsie v EU

Ceska republika Chorvatsko Portugalsko Slovensko
Ponta ;
Liberec Praha Osijek  Varazdin | Delgada  Porto Zilina Presov
Ukazovatel'spolahlivosti a transparentnosti cien (0-8) 7 8 5 6 6 8 7 8
Celkova dika a frekvencia vypadkov na zékaznika za rok (0-3) 2 3 1 2 2 3 2 3
Ukazovatel priemernej systémovej doby trvania prerusenia dodévky (SAIDI) 14 05 55 19 15 06 31 0,2
Ukazovatel priemernej systémovej frekvencie prerusenia dodavky (SAIFI) 16 03 36 1 12 05 18 01
Mechanizmus na monitorovanie vypadkov (0-1) 1 1 1 1 1 1 1 1
M4 distribucnd spolo¢nost automatizované nastroje na monitorovanie vypadkov? Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Mechanizmy na obnovenie sluzby (0-1) 1 1 1 1 0 1 1 1
Pouziva distribuénd spolocnost automatizované néstroje na obnovenie sluzby? Ano Ano Ano Ano Ne Ano Ano Ano
Monitoring regulacie (0-1) 1 1 1 1 1 1 1 1
g\fl)g‘ﬂ(;té%rgi?fesittglgin‘i\/;/ggtgig;jta’teﬂ;;%ednotka oddelena od distribucnej Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Financne odradzajlce prostriedky zamerané na obmedzenie vypadkov (0-1) 1 1 0 0 1 1 1 1
Poskytuje spolocnost odskodnenie zakaznikom, alebo Celi pokutam od Ano Ano Ne Ne Ano Ano Ano Ano
regulacného organu (alebo oboje), ak vypadky prekrocia urcitd hranicu?
Informovanie o cenach a zmendach cien (0-1) 1 1 1 1 1 1 1 1
St aktudlne ceny pristupné online? Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Su zakaznici upozorneni o zmene ceny pred fakturaciou? Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

Zdroj: Doing Business databéza.

Pozndmka: Pre kazdu krajinu v tabulke st uvedené vysledky pre mesta, ktoré ziskali najnizsie a najvyssie skore spolahlivosti dodavky a transparentnosti ukazovatela cien. Ak dve
alebo viaceré mesta v danej krajine ziskaju rovnaké skdre, najhorsie a najlepsie mesta boli vybrané na zaklade suctu ich bodov v trvani a frekvencii vypadkov elektrickej energie
meranych pomocou SAIDI a SAIFI. Ak st obe hodnoty SAIDI a SAIFI medzi 0 a 1,3, pridelia sa tri body. ak st oboje medzi 1a 4, pridelia sa 2 body, ak st oboje medzi 4 - 12

prideli sa 1 bod. Udaje v tabulke st za rok 2016.

dosiahnut vysku 1191600 KC (46 969
EUR) alebo 283,2% z prijmu na obyva-
tela (ako v Ostrave). Tieto hodnoty su
vyrazne vysiie ako je priemer EU -pat
postupov, 96,3 dni a 118,7% z prijmu na
obyvatela. Nie je preto prekvapenim, Ze
479% ceskych firiem oznacuje elektricku
energiu ako hlavnu prekazku podnikania.®

Spomedzi siedmich miest si Brno a
Praha jediné, kde sa sklad napdja s
najvac¢sou pravdepodobnostou na siet
nizkeho napatia.” To sp6sobuje zdsadny
rozdiel: v Brne a v Prahe je mozné pripo-
jenie dokoncit vykonanim troch postupov
(obrdzok 4.2). Ziskanie pripojenia na siet
nizkeho napéatia trva menej ako 60 dni (v
Prahe) a stojf 109 000 KC (4 296 EUR),
¢o predstavuje 25,9% z prijmu na obyva-
tela (v oboch mestéch - Brno a Praha).

Postup ziskania pripojky na nizke aj
stredné napatie sa zacina odoslanim

ziadosti do miestnej distribucnej spoloc-
nosti. Zakaznik potom obdrzi technické
podmienky pre pripojenie ako aj zmluvu o
pripojeni. V tomto bode sa spolo¢nost a
zékaznik dohodnu na najlepsej moznosti
pripojenia, na zaklade technickych pod-
mienok, a zakaznik zaplati poplatok za
pripojenie.® Pri nizkonapatovom pripojenf
je distribu¢néa spolo¢nost zvycajne zod-
povedna za externé pripojenie. Avsak pre
urychlenie procesu si mozu podnikatelia
v Brne a Prahe pripravit ndvrh projektu a
ziskat potrebné povolenia v mene spo-
lo¢nosti.” Podnikatelia potom odovzdaju
navrh a povolenie distribu¢nej spoloc-
nosti za Ucelom vybudovania externého
pripojenia.

Pre pripojenie na stredné napéatie existuju
dva mozné spbdsoby dokoncenia exter-
nych prac. V Liberci a Ust nad Labem
distribu¢na spolo¢nost typicky buduje
spojenie z rozvodnej siete az po napajaci

bod na hranici pozemku. V Olomouci,
Ostrave a Plzni distribu¢na spolo¢nost
¢asto buduje miesto pripojenia na stip v
blizkosti rozvodnej siete a podnikatel je
zodpovedny za vybudovanie pripojenia
z tohto stipu k nehnutelnosti. V obi-
dvoch pripadoch musi podnikatel ziskat
schvédlenie projektovej dokumentéacie
od distribu¢nej spolo¢nosti a instalovat
trafostanicu, pricom tieto
kroky sa nevyZaduju v Brne a v Prahe.© Z

stkromnt

dovodu, ze zdkaznici v Olomouci, Ostrave
a Plzni st zodpovedni za externé pripo-
jenie, potrebujui od obce ziskat povolenie
na zvlastne uzivanie komunikdacie, na
vykopové prace.”" Poslednym krokom po
dokoncenf pripojovacich préac je vo vset-
kych mestach Ceskej republiky podpisa-
nie zmluvy o dodavke elektrickej energie
medzi podnikatelom a dodavatelom
elektrickej energie. Dodavatel elektrickej
energie poda Ziadost distribu¢nej spoloc-
nosti na instalaciu meraca - a akonahle je
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OBRAZOK 4.2 Postup pre ziskanie dodavok
elektriny vyZaduje vykonanie troch tkonov
v Brne a v Prahe, ale dvakrat tolko tikonov je
potrebnych v Olomouci, Ostrave a Plzni

@ Podat Ziadost a ziskat zmluvu  Distribu¢na spolo¢nost
o pripojeni

@ Cakat na dokonéenie
externych prac

Distribu¢na spolo¢nost

() Cakat na schvalenie
projektu®

Distribu¢na spolo¢nost

O Obdrzat povolenie na zvlaitne
uzivanie komunikécie?

Miestny trad pre
cestn(l spravu

O Vybudovat externé pripojenie
a intalovat sikromn(
pripojku®®

Sukromny dodavatel
elektrickej energie

@ Podpisat zmluvu o dodévke
elektrickej energie a pockat
na indtalaciu meraca

Dodavatel elektrickej
energie, distribu¢na
spoloénost

@ Postup sa vykonéava vo vietkych mestach

QO Postup sa vyzaduije iba v pripade pripojenia na stredné napétie

O Postup sa vyZzaduije iba v Olomouci, Ostrave a Plzni

Zdroj: Doing Business databaza.

a. Postup sa uskutocnuje stcasne s predchadzajicim
postupom

b. Podnikatel je zodpovedny za budovanie externého
pripojenia len v Olomouci, Ostrave a Plzni.

elektromer nainstalovany, elektrina moze
zacat prudit.

Dizka ¢asu pre postup ziskania dodavok
elektriny sa Iisi aj medzi mestami, kde sa
sklady pripdjaju do rovnakého napétia.
Proces je v Prahe podstatne rychlejsi ako
v Brne: v hlavnom meste trva 60 dni, ale
110 dni'v Brne. Oneskorenie v Brne je spo-
sobené najma dlhsim subdodavatelskym
procesom spoloc¢nosti E.ON.

V ceskych mestach, kde sa sklady zvy-
¢ajne napadjaju na strednodobé napétie,
je najvacsou pricinou oneskorenia zis-
kavanie povoleni od miestnych organov.
Distribu¢nd spolo¢nost alebo jej sub-
dodavatel musi ziskat vsetky potrebné
povolenia - ako napriklad povolenie na
zvlastne uzivanie komunikéacie (vykopové
prace), stavebné povolenie na umiestne-
nie pripojky a pravo uzivat mestskd pédu
- pred zacatim vystavby pripojky. Tento
proces trva najdlhsie v Liberci a Usti nad

Labem (200 dni). Tieto kroky v mestéach
v Ceskej republike vytvéaraju z pripojenia
do stredného napatia casovo najnaroc-
nejdii proces v EU. Spomedzi &eskych
miest, kde je pravdepodobné pripojenie
na stredné napéatie, mé Ostrava naj-
rychlejsi pripojovaci proces, avsak tento
proces trva aj tak skoro Sest mesiacov.
Celosvetovo medzi 190 ekonomikami,
ktoré su zahrnuté v Doing Business, maju
len Styri mestéa dlhsiu ¢akaciu dobu.'”?

Poplatky za pripojenie su regulované.”
Poplatok za nizkonapéatové pripojenie
je 100 000 KC (3 942 EUR).“ Poplatok
za pripojenie na stredné napatie je
o nieco vyssi, na udrovni 112 000 K¢
(4 415 EUR). Najvacsi podiel na nakla-
doch pre podnikatelov pripdjajucich sa
na stredné napétie sUvisi so stkromnou
pripojkou, ktord pripocita k ndkladom
v priemere 700 000 K¢ (27 592 EUR).
Medzi mestami v Ceskej republike je naj-
nakladnejsi proces pripojenia v Ostrave,
Olomouci a Plzni, pretoze v tychto mes-
tach st okrem kipy a instalacie pripojky
zékaznici zodpovedni aj za vybudovanie
najvacsej Casti pripojenia, ¢o pripocitava
k celkovym nakladom okolo 375 000 K¢
(14 781 EUR).> Medzi ¢lenskymi Statmi
EU maju vyddie naklady stvisiace so
ziskanim doddvky elektrickej energie iba
Chorvatsko, Bulharsko a Rumunsko.

Brno, Ostrava, Plzen, Praha a Usti nad
Labem ziskavaju najvyssie mozné skére v
spolahlivosti dodavky a ukazovateli trans-
parentnosti cien (8 z 8 bodov). Vsetky
distribu¢né spolo¢nosti musia oznamovat
svoju vykonnost regulacnému orgénu pre
energetiku a Celia financne odradzujlcim
pokutam zameranym na obmedzenie
Distribucné spolo¢nosti v
celej krajine pouZzivaju automatizovany

vypadkov.

systém na monitorovanie vypadkov a
obnovu sluzieb. Ceny a zmeny cien su
transparentné a dostupné online. Liberec
a Olomouc ziskavajui mierne nizsie skoére
(7 z 8 bodov) v dosledku dlhsich a Castej-
Sich vypadkov.

Celkovo medzi siedmimi ¢eskymi mesta-
mi ma Praha najjednoduchsi postup

ziskavania dodavky elektriny, co ju zara-
duje medzi najlepsie hodnotené mesto v
ramci EU a celosvetovo. Toto poukazuje
na skutoCnost, Ze vacsie mestd, ktoré
Celia vacsiemu poctu ziadosti, mdzu
mat dobrd vykonnost, ak vyuziji vyhodu
Uspor z rozsahu. Ceské Urady by mohli
zvazit moznost poméct ostatnym mes-
tdm vyrovnat sa hlavnému mestu tym, Ze
ulahcia ziskanie povoleni, vratane tizem-
ného rozhodnutia, stavebného povolenia
a sthlasu uzivat mestskd podu.

Ako sa liSi postup v ramci
Chorvatska?

V Chorvatsku st pravidla a predpisy tyka-
juce sa elektrickych pripojok standardizo-
vané a narodna Siet pre elektrickd energiu
HEP je jedinou prevédzkovou spolo¢nos-
tou.”® Vo vsetkych piatich porovndvanych
mestach je sklad, ako ten uvedeny v
pripadovej studii Doing Business, najbez-
nejsie pripojeny do siete nizkeho napatia
pomocou  rovnakych  proceduralnych
krokov (obrdzok 4.3). Podnikatel zacne
proces podanim ziadosti o nové pripo-
jenie na HEP, na ktory reaguje zaslanim
odhadu poplatku za pripojenie a zmluvou
o pripojeni. Akondhle podnikatel zaplati
najmenej 50% poplatku za pripojenie,
mbzu sa zacat externé prace. Pripojovacie
prace su vykonavané zo strany HEP.

Celkovo je medzi piatimi chorvatskymi
mestami najlahsie ziskat dodavky elektric-
kej energie v meste Varazdin a najtazsie v
Zahrebe. Varazdin ma najspolahlivejsiu

OBRAZOK 4.3  Ziskanie dodavky elektrickej
energie zahfna tie isté Styri kroky medzi
mestami v Chorvatsku

@ Podat Ziadost a ziskat zmluvu Distribucna spolocnost
o pripojeni

® Cakat na dokoncenie externych Distribu¢na spolo¢nost

prac

Predlozit osvedcenie o vnitornej
@ clektroinitalacii distribu¢nej
spolo¢nosti a poziadat o kone¢né
zapojenie

Distribu¢na spolo¢nost

@ Prijat névitevu zo strany
distribu¢nej spolo¢nosti za
ucelom zapnutia meraca

Distribu¢na spolo¢nost

Zdroj: Doing Business databaza.



dodavku elektrickej
najrychlejsi proces ziskania nového pri-
pojenia. Miestna distribu¢na spoloc¢nost
vo Varazdine je najpokrocilejSou v oblasti
informacnych  technolégif
na organizovanie ,back-office” prac
vdaka prijatiu archivov elektronickych
dokumentov, elektronicke] databazy a
softvéru na sledovanie Ziadosti na nové
pripojenia. V celosvetovom hodnotenf
190 ekonomik Doing Business tykajicom
sa jednoduchosti ziskania dodavky
elektrickej energie, stoji Chorvatsko
(zastupené Zdhrebom) na 75 mieste,
Varazdin by sa zaradil na 33 miesto, pred
Litvu (Vilnius), frsko (Dublin), Esténsko
(Tallinn), Spanielsko (Madrid) a velmi
blizko Luxemburska.

energie a druhy

vyuzivania

Cas potrebny na ziskanie elektrického
pripojenia sa pohybuje od 55 dni v
Osijeku po 75 dnf v Splite. Rozdiel je sp6-
sobeny najmé& dlhou dobou cakania na
ziskanie zmluvy o pripojeni: cakacia doba
sa pohybuje od 15 dnf (ako v Osijeku) po
dvojndsobok tejto doby (ako v pripade
Splitu). Spomedzi piatich chorvétskych
miest je elektrickd energia najdrahsia v
Zahrebe, kde stoji 238 184 HRK (32 021
EUR), ¢o predstavuje 298,5% z prijmu na
obyvatela. V ostatnych Styroch mestach
sU naklady 189 184 HRK (25 434 EUR),
¢o predstavuje 237,1% z prijmu na obyva-
tela. Dévodom rozdielu ndkladov medzi
Zahrebom a dal$imi Styrmi mestami je
poplatok za pripojenie, ktory je regu-
lovany na ndrodnej Urovni a je vyssi v
hlavnom meste.”

Hoci vietkych pat miest méze pocitat s
automatizovanymi systémami na moni-
torovanie vypadkov elektrickej energie a
obnovenie sluzieb a regulacny orgén sle-
duje vykonnost distribu¢nej spolo¢nosti,
existuju medzi mestami velké rozdiely vo
frekvencii a trvani vypadkov. Siet je rela-
tivne spolahliva vo Varazdine, kde v roku
2016 zakaznici zaznamenali v priemere 1,1
prerusenia sluzby v trvani celkovo 2 hodi-
ny. V Osijeku naopak zdkaznici zazname-
nali v priemere 3,6 vypadkov celkovo v
trvani viac ako 5,5 hodin. V Zahrebe, kde
vypadky boli menej casté ako v meste

POSTUP PRE ZiSKANIE DODAVOK ELEKTRINY

Osijek, celkovd dizka prerugenia sluzby
bola podobna: zédkaznici zaznamenali v
priemere 1,7 vypadkov v trvani celkovo
5 hodin. Toto spolo¢ne s nedostatkom
regulacnych poziadaviek pre distribucnu
spolo¢nost tykajucich sa kompenzacie
zékaznikov alebo uhradzanie sankcii v
pripade, ze vypadky prekrocia urcitd
hranicu, by zaradilo Osijek a Zéhreb na
EU v spolahlivosti dodavok a transparent-
nosti ukazovatela cien s poctom bodov 5
z 8 moznych bodov.

Chorvatske orgdny maju moznost ulahcit
postup ziskavania dodavok elektrickej
energie  osvojenim si osvedcenych
postupov, ktoré uz v krajine existuju.
Mesto, kde je proces rovnako rychly ako
v Osijeku a dodavka elektrickej energie
rovnako spolahlivd ako vo Varazdine,
by stalo na 30. mieste v celosvetovom
hodnoteni Doing Business 190 ekonomik,
¢o je o 40 miest vyssie ako je sucasné
hodnotenie Chorvatska.

Ako sa lisi proces v ramci
Portugalska?

V Portugalsku dohliada na energeticky
sektor na vnutrostatnej Urovni regulacny
orgdn pre energetické sluzby (ERSE),
zatial ¢o energeticka politika je navrhnuta
Generdlnym riaditelstvom pre energe-
tiku a geolégiu (DGEG). Specializované
organy dohliadaju na zélezitosti sUvi-
siace s elektrickou energiou na dvoch
autonémnych  ostrovnych  regiénoch:
Regiondlne  energetické  riaditelstvo
(DREN) na Azorach a Regionalne riaditel-
stvo pre hospodarstvo a dopravu (DRET)
v stostrovi Madeiry.® V kontinentélnej
Casti krajiny sa nové pripojenia k sieti
musia ziskat prostrednictvom distri-
bucnej spoloc¢nosti Energias de Portugal
(EDP-Distribuicéo). Zakaznici si potom
moézu vybrat z viacerych dodavatelov
elektrickej energie. V kazdom z auto-
némnych ostrovnych regidnov ma na
starosti distriblciu elektrickej energie iba
jedna spoloc¢nost: na Madeire, spolo¢nost
Empresa de Electricidade da Madeira
(EEM), zodpovedna za poskytovanie
novych pripojeni a trvalého dodavky

zékaznikom vo Funchale; a na Azorskych
ostrovoch  Electricidade dos Acores
(EDA) s rovnakou zodpovednostou v
Ponte Delgada.

Vo vsetkych 6smich portugalskych mes-
tach je sklad ako je ten v pripadovej studii
Doing Business, najCastejsie pripojeny na
nizkonapatovu siet. Proces zahfna Styri
az Sest postupov (obrdzok 4.4). Prvym
krokom je podanie Ziadosti o pripojenie
a Cakanie na odhad konec¢ného poplatku
z0 strany spoloc¢nosti. Vo vacsine miest
naplanuje distribu¢na spoloc¢nost ndvste-
vu miesta za Ucelom odhadu ndkladov.
Zakaznik si potom moze slobodne vybrat
medzi moznostou ziadat od spolo¢nosti,
aby vykonala prace alebo najat stkrom-
ného dodavatela. Pred zacatim préac je
potrebné ziskat od mesta povolenie na
vykopové prace. Ked distribu¢na spoloc-
nost vykonava prace na pripojeni- ako to
beZne robi v Coimbre, Lisabone a Ponte
Delgade - zodpovedéd aj za vybavenie
povolenti. Zatial ¢o v meste Evora si podni-
katelia najmu stkromného dodavatela na
vykonanie préc, distribu¢na spolo¢nost

OBRAZOK 4.4  Postup ziskania dodévok
elektriny v portugalskych mestach si vyZaduje
minimalne Styri a najviac Sest tkonov

@ Podat Ziadost na nové Distribu¢na spolo¢nost
pripojenie a ¢akat na odhad
nakladov

QO Prijat navitevu za tcelom
vypracovania odhadu nakladov?

Distribu¢na spolo¢nost

(O Obdrzat povolenie na Miestny drad pre cestnt
vykopové prace k budovaniu spravu
pripojky

@ Cakat na dokoncenie
externych prac

Distribu¢na spolo¢nost
alebo stkromny dodavatel
elektrickej energie

(O Obdrat certifikat vntornej
elektroinstalacie®

Subjekt zodpovedny za
certifikaciu

@ Podpisat zmluvu o dodavke
a cakat na instalaciu meraca

Dodavatel elektrickej
energie, distribu¢na
spolo¢nost

@ Postup sa vykonava vo vetkych mestach

O Postup sa vykonava iba v ur¢itych mestach

Zdroj: Doing Business databéza.

a. Postup sa uskutocnuje sticasne s predchadzajicim
postupom
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stéle ziska povolenie na vykopové prace v
ich mene. Po dokonceni prac a certifikacii
vnutorne] elektroinstaldcie moéze zékaz-
nik podpisat zmluvu o dodévke a spustit
elektrickd energiu.

Celkovo je medzi portugalskymi mestami
najjednoduchsie ziskat dodavky elek-
trickej energie v Coimbre a najtazsie v
meste Faro. Tento proces je najrychlejsi
v Coimbre a Ponta Delgada, kde zékaz-
nici musia vykonat Styri postupy. V
meste Coimbra zaviedla prostrednictvom
pilotného projektu  spolo¢nost EDP-
Distribuicdo georeferencny systém, ktory
jej umoznuje vypracovat odhad nékladov
pre zakaznikov bez potreby navstevy
miesta. V Ponta Delgada neexistuje
poziadavka na certifikdciu vnudtornej
elektroinstalacie; namiesto toho moZu
zdkaznici predlozZit Cestné prehldsenie
podpisané ich technikom. Postup pripo-
jenia vyZaduje Sest Ukonov v Brage, Fare
a Porte, kde si zakaznici zvycajne najmu
vlastnych dodévatelov préac a musia
ziskat povolenie na vykopové prace. V
Evore, Funchale a Lisabone predstavuje
tento proces pat postupov.

Tento proces je najrychlejsi v meste
Funchal, kde trva 50 dni. Hlavnym doévo-
dom rychlejSieho fungovania v meste
Funchal je, Ze distribu¢nd spolo¢nost
potrebuje menej casu na preskimanie
Ziadosti (13 dni) a na ziskanie povolenia
na vykopové prace od obce (15 dnfi).
Daléim dovodom je, e zékaznici v meste
Funchal sd povinni ozndmit regiondlnej
energetickej agentire DRET dokoncenie
vnutornej elektroinstaldcie - krok, ktory
trvd pat dni. Naopak, zdkaznici v konti-
nentalnom Portugalsku musia absolvovat
kontrolu vndtornej elektroinstalacie od
Specializovanej tretej strany - firmy, ¢o
trvd v priemere dva tyzdne. Spomedzi
vSetkych osem miest ma Faro najdlhsf
postup pre ziskanie dodavok elektricke]
energie, pricom tento proces trva celkovo
68 dni. Dokoncenie dvoch postupov trva
dlhsie v tomto meste ako v ostatnych:
preskiimanie Ziadosti trva 23 dni a zis-
kanie povolenia na vykop trva takmer tri
tyzdne.

Medzi 6smimi mestami ma Funchal naj-
lacnejsi spdsob pripojenia vo vyske 5 995
EUR alebo 34,2% z prijmu na obyvatela;
medzi &lenskymi krajinami EU mé iba
sedem krajin nizsie naklady so zretelom
na prijem na jedného obyvatela.”” Braga
ma najdrahsi proces, ktory stoji 6 803
EUR alebo 38,8% prijmu na obyvatela.
Vo vSetkych mestach sud
pricinou nakladov pripojovacie prace.
Ak ich distribu¢nd spolo¢nost vykonéva,
naklady su regulované na narodnej
Urovni. Distribu¢né spoloc¢nosti si Gctuju
sumy v rozsahu 5 862 EUR vo Funchale
po 6 772 EUR v Ponta Delgada. Rozdiely
v nakladoch vychadzaju aj z rozdielov v
mestskych poplatkoch za povolenie na
vykonéavanie vykopovych prac. Vdaka
hlavnym zmluvam medzi distribu¢nymi
spolo¢nostami a obcami sa v mestach,
v ktorych distribu¢nd spolo¢nost ziskala
takéto povolenie, nelctuje ziadny popla-
tok. Avsak v meste Braga musia zékaznici
za ziskané povolenie zaplatit 468 EUR.

najvacsou

V priebehu roka 2016 boli najspolah-
livejSie  dodavky elektrickej energie
zaznamenané v meste Funchal, kde
zékaznici zaznamenali priemerne 0,28
vypadku pripojenia v trvani celkovo 23
minut. Vypadky boli najcastejSie v meste
Faro, kde zédkaznici zaznamenali v prie-
mere 1,83 vypadkov elektricke] energie
v trvani celkovo 1,6 hodiny. Krajina ma
pravny ramec na poskytovanie stimulov
pre spolahlivé dodévky elektrickej ener-
gie. VSetky distribucné spolo¢nosti musia
oznamovat svoje fungovanie spolo¢nosti
ERSE a zakaznici mézu dostat financnu
kompenzaciu, ak vypadky prekrocia
urcité hranice. Distribu¢né spoloc¢nosti v
celej krajine pouZzivaju automatizovany
systém na monitorovanie vypadkov. Tie
distribu¢né spolocnosti, ktoré pbsobia v
porovnavanych mestach v kontinental-
nom Portugalsku, pouzivaju aj automati-

zovany systém na obnovu sluzieb, zatial

¢o tie v mestach Funchal a Ponta Delgada
nie. Vo vsetkych mestach st ceny a zme-
ny cien transparentné a dostupné online.

Portugalsko ma obrovsky potencial, ktory
ulahcuje podnikatelom ziskat elektrické

pripojenie tym, Ze podporuje mestd, aby
si vymienali osvedc¢ené postupy a ucili sa
od seba. Hypotetickd ekonomika, ktora
ma proces vyzadujdci Styri postupy (ako
v Coimbre a Ponta Delgada), proces
trvd 50 dni (ako v pripade Funchalu),
stoji 28.5% prijmu na obyvatela (ako
v Ponta Delgada) - a dosahuje 8 bodov
v spolahlivosti dodéavok a ukazovateli
transparentnosti cien(ako Braga, Lisabon
a Porto) by sa umiestnila velmi blizko k
celosvetove] Spicke v hodnoteni Doing
Business tykajicom sa jednoduchosti
postupov pre ziskanie dodavok elektriny.

Ako sa proces lisi v ramci
Slovenska?

Na Slovensku pbsobia tri distribu¢né spo-
lo¢nosti. Bratislava a Trnava su na tzemi,
kde posobi Zapadoslovenska distribu¢na
(ZSDIS), Kosice a PreSov su na Uzemi,
ktoré ma na starosti Vychodoslovenska
distribu¢na (VSD), a Zilina je na udzemi,
kde posobi Stredoslovenska distribucna
(SSD).?° Riesenie prijaté za ic¢elom pripo-
jenia je casto vysledkom dohody medzi
zékaznikom a distribu¢nou spolo¢nostou
na zaklade Specifickych technickych pod-
mienok pripadu.

Niektoré kroky pre ziskanie nového
elektrického pripojenia su spolocné pre
vSetky mestd na Slovensku. Niektoré
kroky sa vsak odlisuju, ¢o sa odzrkadluje
v rozdieloch vo vnutornych procesoch
distribu¢nych spolocnosti a dostupnosti
kapacity pre pripojenie vztahujlice sa
nové stavby (obrdzok 4.5). V Bratislave
a Trnave sa sklad ako ten v pripadovej
Studii Doing Business s najvacsou pravde-
podobnostou pripoji do siete stredného
napatia. V tychto dvoch mestéch je
externé pripojenie zvycajne budované
distribu¢nou spolo¢nostou, ktord taktiez
obdrzi vykopové povolenie od miestneho
dopravného dradu v mene zédkaznika.
Zakaznik je zodpovedny za kupu a insta-
laciu sikromnej pripojky.

Naproti tomu v Kosiciach, Presove a
Ziline sa sklad skér pripdja do siete
s nizkym napatim, takze instalécia
sikromne] pripojky nie je potrebna. V



OBRAZOK 4.5 Postup pre ziskanie dodavok
elektriny na Slovensku sa liSi v zavislosti

od distribucnej spolocnosti a kapacitnej
dostupnosti

@ Podat Ziadost a ¢akat na Distribu¢na spolo¢nost
technické podmienky pripojenia

Q) Cakat na schvalenie
projektovej dokumentacie

Distribu¢na spolo¢nost

() Obdrzat povolenie na Miestny dopravny drad

vykopové prace na pripojku

@ Cakat na dokoncenie
externych prac

Distribu¢na spolo¢nost
alebo stkromny dodavatel
elektrickej energie

Q) Instalovat stikromnu pripojku?  Stkromny dodavatel
elektrickej energie

@ Podpisat zmluvu o dodavke
a cakat na instalaciu meraca

Dodavatel elektrickej
energie alebo distribu¢na
spolo¢nost

@ Postup sa vykonava vo vetkych mestach

QO Postup sa vykonava iba v ur¢itych mestach

Zdroj: Doing Business databéza.

a. Postup sa uskutocnuje sticasne s predchadzajicim
postupom

tychto troch mestédch sa podnikatelia
najcastejsie rozhodnu vybudovat externé
pripojenie sami a preto potrebuju ziskat
povolenie na vykopové prace od miest-
neho Uradu. Nizsia technickad zloZitost
pripojenia nizkeho napatia sa premieta
do kratsich cakacich c¢asov ako pri pri-
pojeni do stredného napatia. Ziskanie
dodévky elektrickej energie v Ziline trva
56 dni - ¢o je najlepsi vykon tykajlci sa
jednoduchosti ziskania dodavky elektric-
kej energie medzi piatimi slovenskymi
mestami - zatial ¢o v Bratislave a Trnave
trvd o mesiac dlhsie.

Medzi slovenskymi mestami si proces
v Ziline vyzaduje vykonanie najniz&ieho
poc¢tu Ukonov, a to Styri. V ostatnych
mestach si tento proces vyzaduje
vykonanie piatich postupov. Rozdiel je
v tom, Zze vo vsetkych mestach okrem
Ziliny musf byt ndvrh projektu schvaleny
distribu¢nou spolo¢nostou. Distribu¢na
spolo¢nost, ktora pdsobi v Ziline, SSD,
tito poziadavku vyllcila. Namiesto
toho poskytuje podrobnejsie technické

POSTUP PRE ZiSKANIE DODAVOK ELEKTRINY

podmienky pre pripojku na zaciatku
procesu, tie zabezpecuju vyskyt mini-
malnych nejasnosti projektantov pocas
pripravy  projektovej  dokumentacie
projektu. SSD tieZ vylucila poziadavku na
predloZenie spravy po dokonceni pripoj-
ky, ktorl ostatné slovenské distribucné
spoloc¢nosti vyzaduji. SSD namiesto toho
pozaduje cCestné vyhldsenie, prostred-
nictvom ktorého zdkaznik potvrdzuje,
7e externé pripojenie bolo vyhotovené v
stlade s technickymi podmienkami.

Vo vsetkych piatich mestach na
Slovensku sa proces pripojenia koncf
podpisom zmluvy o dodadvke medzi
zékaznikom a dodévatelom elektrickej
energie. Dodavatel potom poziada distri-
bucnt spolocnost o instaldciu meraca a
nasledne moze zékaznik zapnut elektrinu.

To ¢i sa vybuduje pripojenie do siete
s nizkym alebo strednym napatim
ovplyvni naklady. V Bratislave a Trnave,
kde je pravdepodobné pripojenie do
siete stredného napétia, si zakaznici
musia zaplatit poplatok za pripojenie
do stredného napétia vo vyske 7 606
EUR, ako aj kipu a instalaciu sikromnej
pripojky za priemernt cenu 28 000 EUR.
Poplatky za pripojenie na nizke napatie
sU stanovené v zavislosti od Uzemia,
kde sa elektricka energia distribuuje; pre
sklad ako je ten v pripadovej studii Doing
Business predstavuje poplatok v Ziline
sumu 1 787 EUR a sumu 2 180 EUR v
Kosiciach a Presove.

Bratislava, Kosice a PreSov ziskaju naj-
vyssie mozné hodnotenie v spolahlivosti
doddvok a ukazovateli transparentnosti
cien (8 z8 bodov). Trnavaa Zilina ziskava-
ju o nieco nizsie hodnotenie (7 z 8 bodov)
v dbsledku dlhsich a ¢astejsich vypadkov.
Distribu¢né spolo¢nosti musia oznamit
svoje fungovanie regulacnému organu
pre energetiku a predpis zavadza financ-
ne odradzujice prostriedky zamerané
na obmedzenie vydavkov. Energetické
spolo¢nosti
systémy na monitorovanie vypadkov a

pouzivaju automatizované

obnovu sluzieb. Ceny a zmeny cien su
transparentné a dostupné online.

Mestd na Slovensku by mohli ulahcit
ziskanie doddvky elektrickej energie pre
podnikatelov tym, Ze sa budu ucit jeden
od druhého. Hypotetickd ekonomika,
v ktorej je proces pripojenia rovnako
efektivny ako v Ziline (kde sa vykonaju
Styri postupy, trva 56 dni a stoji 55,2%
z prijmu na obyvatela) a kde je dodavka
rovnako spolahliva ako v Bratislave,
Kosiciach a PreSove, by stala na 12. mies-
te v svetovom rebricku Doing Business
190-tich  ekonomik v jednoduchosti
postupov pre ziskanie dodavok elektrickej
energie - ¢o je 0 40 miest vyssie ako je
stcasné umiestnenie Slovenska (zastu-
pené Bratislavou).

€O SA MOZE ZLEPSIT?

Zhrnutie tejto kapitoly tykajlcej sa
postupu pre ziskanie dodavok elektriny
a spolahlivosti  dodavky elektrickej
energie v Chorvatsku, Ceskej republike,
Portugalsku a na Slovensku poukazuje na
niekolko oblasti mozného zlepsenia.

Zjednotit proces na ziskanie
povoleni a stanovisk od
jednotlivych iradov

CESKA REPUBLIKA, SLOVENSKO

V' Ceskej republike a na Slovensku
je okrem suhlasu na vykopové prace
potrebné  ziskanie dalSich vyjadrenf
pred zacatim budovania pripojky. Tieto
povolenia sa musia ziskat od viacerych
miestnych Uradov, ako napr, stavebny
Urad, dopravny Urad a dalSie. Pre pod-
nikatelov, ktori sa potrebujd pripojit do
siete stredného napatia sa stava skutoc-
nou prekazkou cas potrebny na ziskanie
vsetkych povoleni. Ziskanie suihlasu s
vyuzivanim mestskej pddy modze trvat
niekolko mesiacov v désledku zlozitosti
procesu a schddzi réznych miestnych
organov.

Zjednotenie procesu ziskavania potreb-
nych stanovisk od obce internym
spbsobom by mohlo znizit oneskorenia
v Ceskej republike aj na Slovensku - a
zaroven zjednodusit tieto zéleZitosti pre
podnikatelov tym, Ze sa eliminuje potreba

55



56

DOING BUSINESS V EUROPSKEJ UNII 2018: CESKA REPUBLIKA, CHORVATSKO, PORTUGALSKO A SLOVENSKO

obrétit sa na viaceré Grady vo veci toho
istého projektu. Rovnako by sa tym vyhlo
riziku, Ze rbzni Uradnici obce vydaju
protichodné rozhodnutia. Litva pontka
dobry priklad toho, ako méZe byt proces
zjednoteny, Ziadatelia predlozia obci len
jeden zjednoteny formular, a obec potom
v ich mene zhromazduje povolenia od
roznych oddelent.

Orgény v Ceskej republike a na Slovensku
by taktiez mohli zvazit zavedenie prisnych
zdkonnych lehét na vydavanie rozhodnuti
a povoleni, ako aj pravidla tichého suhla-
su, ako tomu je v niekolkych dalsich ¢len-
skych $tatoch EU. Podla tychto pravidiel
plati, Ze ak schvalujdci orgdn nereaguje
v stanovenom c¢asovom ramci, tak povo-
lenie je automaticky udelené. Taliansko,
Polsko a Spanielsko patria medzi &lenské
staty EU, ktoré prijali takéto pravidla, ako
to naznacili predchédzajlce regionalne
Studie Doing Business.”

Daldi problém tykajici sa povolenia v
oboch krajinach je, ze projekty externého
pripojenia na stredné napdtie musia
prejst procesom ziskania stavebného
povolenia, ktoré je podobné tym, ktoré
st vyzadované pre vacsie stavebné
projekty. Vzhladom na to, Ze pripojenia
do elektrickej siete si jednoduchsie a
Standardizovanejsie nez stavby a dalsia
vystavba, orgdny by mohli zvézit vytvo-
renie osobitného schvalovacieho konania
pre projekty pripojok - a tak neskoncia na
rovnakom stole ako tovéarne alebo nékup-
né centrd. Moderné predpisy stanovuju
odlisné drovne kontroly - a preto platia
rozne Casové ramce - pre rozne Urovne
zloZitosti. Tento spdsob umoznuje zrych-
lit schvalovanie projektov jednoduchych
pripojeni a odbremenit verejné organy,
aby sa sustredili na zloZitejSie projekty.

Zjednodusit proces pre ziskanie
povolenia na vykopové prace
CHORVATSKO, CESKA REPUBLIKA,
PORTUGALSKO, SLOVENSKO
Povolenie na vykopové prace je jednym
z najcastejsie vyzadovanych povolenf
pre elektrické pripojky. Toto povole-
nie je potrebné ziskat od mesta bud

distribu¢nou spolocnostou alebo pod-
nikatelom. V pripadoch, kde je za tuto
poziadavku  zodpovedna  distibucna
spolo¢nost, tak by mohlo by vznikndt viac
priestoru na prerokovanie rychlejsieho a
menej nakladného povolovacieho proce-
su s obcou. Ulohy distribu¢nej spoloc-
nosti predstavuju potrebu nepretrzitého
vztahu s obcou, ¢o ponuka prilezitosti na
Uspory z rozsahu. To naznacuje, ze zakaz-
nici by mali byt zbaveni bremena Ziadat
povolenia - a ze distribu¢né spolocnosti a
obce by mali mat hlavné dohody o Stan-
dardizovanych a rychlych interakciach.

Jednym z prikladov, ktoré idd tymto
smerom, je portugalské mesto Evora, kde
distribu¢na spolocnost ziskava povolenie
na vykopové prace, a to aj vtedy, ak si
zdkaznik najme stkromného dodévatela
na vykondvanie tychto prac. Dohoda
medzi distribu¢nou  spolo¢nostou a
umoznuje bezplatné dodanie
povolenia, ak je Ziadatelom distribu¢na
spolo¢nost. V dosledku tejto skuto¢nosti
ziskaju zékaznici povolenie na vykop bez
poplatku. V Styroch clenskych statoch
by mohli obce a distribu¢né spolo¢nosti
navrhnut podobné opatrenia, ktoré ulah-
Cia ziskavanie tychto povolent.

obcou

Dalsi priklad pochadza z Rumunska, kde
niektoré mestd vydévaju povolenie na
vykop ako stcast stavebného povolenia,
takZe Ziadatelia a obce nemusia vynakla-
dat duplicitné usilie.??

Zlepsit spolahlivost dodavok
elektrickej energie

CHORVATSKO

Vagsina Clenskych Statov EU uklada
distribu¢nym  spolo¢nostiam financné
sankcie v pripade, ak svojim zakazni-
kom neposkytuji spolahlivé dodéavky
elektrickej energie. Chorvatsko medzi
takéto krajiny nepatri. V doésledku tejto
skutocnosti nie je prekvapujlce, Ze
Chorvéatsko zaostava za vsetkymi ostat-
nymi ¢lenskymi §tatmi EU v spolahlivosti
dodavky. Minimalizécia poctu a trvania
vypadkov elektrickej energie je rozhodu-
juca pre dobro ekonomiky a spoloc¢nosti
vSeobecne. Finan¢né sankcie su uzitocné

pri vytvarani stimulov pre distribuc¢né
spolocnosti za Ucelom udrZania vysokej
spolahlivosti dodavok v priebehu celého
roka a v celej zéne prevadzky. Chorvatsko
by mohlo zaviest obmedzenia tykajlce sa
frekvencie a trvania vypadkov, ktoré by
v pripade prekrocenia znamenali vznik
finan¢nych pokdt.

Avsak samotné pokuty nepostacuju.
Distribu¢nd spolocnost je len poslednym
¢ldnkom v dodavatelskom retazci pre
elektrickd energiu; mnohi aktéri hraju
klic¢ovu ulohu vo vyrobe, prenose a dis-
triblcii. Navyse viaceré vzajomne zavislé
faktory priamo ovplyviuju spolahlivost
dodavky. Dbkazy naznacuju, ze Urovne
investicii pri vyrobe elektrickej energie,
drovne cien a miera inkasa faktur, efektiv-
nost prevadzky distribu¢nych spolo¢nostf
a zastresujuci regulacny rédmec su kltco-
vymi faktormi pri urcovani spolahlivosti
dodavky.??

Znizit poéiatocné naklady na
ziskanie nového pripojenia
CHORVATSKO, CESKA REPUBLIKA,
SLOVENSKO

V porovnani s podobnymi krajinami EU
maju niektoré porovnavané mesta drahy
proces pripojenia. Patria medzi ne Ceské
a slovenské mestd, kde sa musi zdkaz-
nik pripojit do siete stredného napétia
(Liberec, Olomouc, Ostrava, Plzen a
Usti nad Labem v Ceskej republike a
v Bratislave a Trnave na Slovensku).
Medzi takéto mestad patri aj vsSetkych
pat chorvatskych miest, kde je nové
pripojenie drahé, a to napriek pripojeniu
k nizkemu napatiu, ktoré je tam bezne
dostupné. V Bulharsku stoji ziskanie
nizkonapatového pripojenia menej ako
polovicu chorvatskej ceny.?*

V' ostatnych  krajinach

distribu¢né  spoloc¢nosti  a
orgdny cast ndkladov na vybudovanie
novej pripojky, ¢o znizuje pociato¢né
naklady pre podnikatelov. Napriklad vo
Franclzsku obce financujui cast nékla-
dov na pripojenie. Toto financovanie je
v sulade s Energetickym zékonnikom
(¢lanok L342-11), v ktorom sa uvadza,

pokryvaju
miestne



7e mestské pldnovacie komisie znasaju
naklady na rozsirovanie elektrickej siete.
V Parizi GCtuje distribu¢nd spolocnost
zakaznikovi 1 840 EUR a cely postup pre
ziskanie dodavok elektriny pre sklad ako
je v pripadovej studii Doing Business stoji
6% z prijmu na obyvatela.

V' Chorvétsku narodna distribu¢na spo-
lo¢nost navrhuje a buduje véetky pripoje-
nia. Poskytnut zakaznikom moznost najat
stikromného dodavatela na vybudovanie
pripojenia - ako to robi niekolko dalsich
Clenskych Statov EU vratane Ceskej
republiky, Portugalska a Slovenska - by
mohlo pomodct zniZit néklady, pretoze
zékaznici by si mohli vybrat najrychlejsiu
alebo najlacnejsiu moznost.

Nahradit schvalovanie
projektovej dokumentacie
poskytnutim podrobnych
technickych podmienok
SLOVENSKO

Vo vSetkych slovenskych mestach,
s vynimkou Ziliny je potrebné, aby
distribu¢né spolocnosti schvalili ndvrh
projektu este pred zacatim stavebnych
prac pre pripojenie na nizke i stredné
napitie. Zilina je dobrym prikladom
toho, ako poskytnutie jasnych pokynov
vopred moze usetrit ¢as pre distribuc¢né
spolo¢nosti aj pre podnikatelov. Pre jed-
noduchsie pripojenia, ako je napriklad to
v pripadovej studii Doing Business, nepo-
trebuje miestna distribu¢nd spolo¢nost,
SSD, schvalovat navrh projektu. To je
mozné vdaka Urovni technickych detailov,
ktoré SSD poskytuje podnikatelom pred
tym, ako zac¢nu pripravovat projekt. SSD
ani po dokonceni pripojenia nevyzaduje
spravu o dokonceni. Namiesto toho
jednoducho vyZzaduje cestné vyhlasenie
od podnikatela, v ktorom potvrdzuje, Ze
pripojenie bolo dokoncené v silade s
technickymi podmienkami. Po obdrzanf
cestného vyhlasenia méze SSD rozhod-
nut o dalsom zistovani a preskdmanf
pripojeni, ktoré vyzaduju podrobnejsiu
kontrolu. Tieto osvedcené postupy sa
zaraduju medzi dévody, pre ktoré je Zilina
na prvom mieste medzi slovenskymi
mestami a na 3. mieste medzi vsetkymi

POSTUP PRE ZiSKANIE DODAVOK ELEKTRINY

25 porovnavanymi mestami v jednodu-
chosti ziskania dodavok elektriny.

Nahradit reviznu spravu
cestnym vyhlasenim o spineni
technickych podmienok
PORTUGALSKO

V' kontinentdlnom Portugalsku musia
zékaznici ziskat reviznu spravu od cer-
tifikovanej tretej strany.”> Zabezpecenie
bezpecnosti a kvality elektrickej instalacie
je rozhodujuce. Existujui vsak spdsoby,
ako to urobit aj bez toho, aby boli uloZzené
dalSie poziadavky na ziskanie nového
pripojenia. Vo viacerych clenskych
gtatoch EU, vratane Dénska a Nemecka,
ako aj v Ceskej republike a na Slovensku,
umoznuje predpis aby dodavatel, ktory
si vybudoval vnutornd elektroinstalaciu,
prevzal zodpovednost a osvedcil, Ze pro-
ces bol vykonany v sulade s pravnymi a
bezpecnostnymi normami.

Ak sa elektroinstaldcia vykonava pod
dohladom kvalifikovanych a regulova-
nych dodavatelov elektrickej energie, tak
jej bezpec¢nost moze byt zabezpecena
bez kontroly osobitym subjektom - a pro-
ces sa tak mdze robit rychlejsie a menej
tazkopadne bez ohrozenia bezpecnosti.
Sprévna regulacia profesie elektrického
inzinierstva je klucova. Aby bolo mozné
efektivne pracovat, systémy vlastnej
certifikdcie, resp. revizie musia byt
sprevadzané pravnymi ustanoveniami
Specifikujucimi  kvalifikacné poziadavky
a zodpovednost zapojenych odbornikov.

Odstranit potrebu kontroly
na mieste, za iicelom urcenia
technickych podmienok a
nakladov na pripojenie
PORTUGALSKO

Kontroly  vykondvané
spolo¢nostou, pri ktorych musi byt
zékaznik pritomny - ponukaju prileZitost
na zjednodusenie procesu v Portugalsku.
Pred poskytnutim odhadu nékladov
distribuc¢né spolocnosti vo vsetkych por-
tugalskych mestach, s vynimkou mesta
Coimbra, vykonavaju externd kontrolu,
aby skontrolovali okolie budovy a presne
urcili, kde sa maju instalovat kable a

distribu¢nou

merac. Ale v_.mnohych ekonomikach po
celom svete pouzivaju distribuc¢né spo-
lo¢nosti geograficky informacny systém
(GIS), a preto nemusia navstevovat danu
lokalitu. Distribu¢néa spolo¢nost v meste
Coimbra to tak uskutocnuje vdaka pilot-
nému projektu v tomto meste. Prevzatim
pilotného projektu v Coimbre by distri-
bucné spolocnosti v inych portugalskych
mestach mohli pouzit aj GIS na presku-
manie ziadosti o pripojenie, zefektivnenie
procesu a skratenie casu potrebného na
schvélenie Ziadost/.

POZNAMKY

1. Pierre Audinet and Martin Rodriguez

Pardina “Managing an Electricity Shortfall:

A Guide for Policymakers” (Program

pomoci pre riadenie energetického sektora,
Svetova banka, Washington, DC, 2010),
http:/documents.worldbank.org/curated/
en/337601468017341236/Managing-an
-electricity-shortfall-a-guide-for-policymakers.

2. Carolin Geginat and Rita Ramalho “Electricity
Connections and Firm Performance in 183
Countries,” Policy Research Working Paper 7460
(Svetova banka, Washington, DC, 2015).

3. Tieto regulacné orgény st Chorvétsky
regulacny orgén pre energetiku (HERA) v
Chorvatsku, Energeticky regulacny urad
(ERU) v Ceskej republike, Urad pre regulaciu
energetickych sluzieb (ERSE) v Portugalsku
a Urad pre regulaciu sietovych odvetvi
(URSO) na Slovensku. Kazdy z tychto organov
je zodpovedny za dohlad nad nérodnym
energetickym sektorom (vyroba, prenos,
distribucia a dodéavka), ako aj ceny elektrickej
energie.

4.V Ceskej republike st pripojenia do stredného
napatia beznejsie v Liberci, Olomouci, Ostrave,
Plzni a Usti nad Labem a pripojenia do
nizkeho napatia je beznejsie v Brne a v Prahe.
Na Slovensku je pripojenie do stredného
napatia beznejsie v Bratislave a Trnave a
nizkonapéatové pripojenia su beznejsie v
Kogiciach, Pregove a Ziline.

5. Prislusné zékony upravujlce proces pripojenia
v Chorvatsku st zakon o energetike (102/15);
rozhodnutie o vyske poplatku za pripojenie k
rozvodnej sieti a na zvysenie vykonu (52/06);
Podmienky kvality doddvky elektrickej energie
(31/18); rozhodnutie o vyske cenovych
poloZiek pre zaru¢ent dodéavku elektrickej
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energie (114/17); a véeobecné podmienky
pouzivania siete a dodavky elektrickej energie
(85/15).

\/ Zahrebe je poplatok za pripojenie pre sklad,
ako je uvedeny v pripadovej studii Doing
Business vo vyske 1700 HRK (229 EUR) za
kilovolt-ampér, zatial ¢o v ostatnych mestach
je 1350 HRK (EUR 181) za kilovolt-ampér.
Hlavnymi legislativnymi ndstrojmi, ktorymi
sa riadi proces ziskavania elektrickej energie
v Ceskej republike, st normy kvality v sektore
elektrickej energie (540/2005) a zékon o
pripojeni na elektrickd siet (16/2016).
Prieskumy podnikatelskej ¢innosti Svetovej
banky, http://www.enterprisesurveys.org.

Aj ked st to najcastejsie scendre pripojenia
takého skladu ako je uvedeny v pripadovej
Studii Doing Business, typ napatia sa moze
menit v rdmci mesta a niekedy dokonca

aj v priemyselnom parku, v zavislosti od
dostupnosti energetickej kapacity.

Existuje niekolko moznosti pre pripojenia.
Rovnako ako v inych krajindch (vratane
Slovenska), distribu¢né spolo¢nosti v Ceskej
republike sa dohodnu s novymi zékaznikmi
na najlepiej moznosti pripojenia. Ulohy a
povinnosti strén sa lisia v zavislosti od zvolenej
moznosti.

V tychto pripadoch si obecné povolenia
potrebné na vybudovanie pripojenia
podnikatelom v rdmci procesu ziskavania
stavebného povolenia na novu vystavbu. Tato
moznost je beZzna pre komercéné budovy.

V Liberci a Usti nad Labem je potrebny

névrh projektu na instaldciu trafostanice. V
Olomouci, Ostrave a Plzni je navrh potrebny
pre pripojku aj externé pripojenie.

V Liberci a Usti nad Labem, ako aj v Brne a
Prahe sa povolenie na vykopové prace ziskava
od mesta.

Ide o Rumunsko (174 dni), Belgicko (201 dni),
Madarsko (257 dni) a Bulharsko (262 dn).
Z&akon ¢.16/2016, priloha 8.

Poplatok za pripojenie sa vztahuje na
pripojenie s predpfsanou kapacitou 140
kilovoltovych ampérov, ako napriklad v
pripadovej studii Doing Business

V Liberci a Usti nad Labem, ako aj v Brne

a Prahe je pripojenie typicky vybudované
subdodavatelom, ktory je najaty distribuc¢nou
spolo¢nostou a pre zékaznika nevznikaju
Ziadne dodatocné naklady.

Distribucia elektrickej energie v Portugalsku sa
riadi nariadenim ¢. 561/2014 o obchodnych
vztahoch v sektore elektrickej energie.

Tieto st Francdzsko, Polsko, Ceska republika,
Spojené kralovstvo, Finsko, Holandsko a
Svédsko.

Primédrnym zékonom, ktorym sa riadi trh s
elektrickou energiou na Slovensku, je zédkon

o energetike ¢. 251/2012, ktory nacrtava
prava a povinnosti vsetkych Ucastnikov

trhu s elektrickou energiou. Dalsie prisluiné
zakony, ktoré upravuju proces pripojenia,
zahfhaju vyhlasku Uradu pre reguléciu
sietovych odvetvi (URSO) ¢. 236,/2016, ktorou
sa ustanovuju standardy kvality prenosu
elektriny, distriblcie elektriny a dodavky
elektriny Tento predpis zahfha kompenzacné
mechanizmy v pripade porusenia noriem
kvality (k dispozicii na adrese https./www

21

22.

23.

24.

25.

.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ
/2016/236/). Dalsim predpisom je Vyhlaska
Ministerstva hospodarstva Slovenskej
republiky ¢. 271/2012, ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o rozsahu technickych podmienok
pristupu a pripojenia do ststavy a siete a
pravidiel prevadzkovania sustavy a siete
(vyhlaska upravujlca technické podmienky
pripojenia k elektrickej sieti), na zaklade

ktorej distribu¢né spolo¢nosti vytvéraju
Standardizované technické podmienky na
pripojenie k distribucnej sieti.

Pozri Svetova banka, Doing Business v Taliansku
2013 (Washington, DC: Svetovéa banka, 2013),
Doing Business v Polsku 2015 (Washington,

DC: Svetové banka, 2015) a Doing Business v
Spanielsku 2015 (Washington, DC:, 2015).
Medzi tieto patria Bukurest, Cluj-Napoca,
Constanta a lasi. Pozri Svetovi banku, Doing
Business v Eurépskej tinii 2017: Bulharsko,
Madarsko a Rumunsko (Washington, DC:
Svetové banka, 2017).

Jean Arlet, Diane Davoine, Tigran Parvanyan,
Jayashree Srinivasan a Erick Tjong, Getting
Electricity: Factors Affecting the Reliability of
Electricity Supply,” v Svetové banka, Doing
Business 2017: Rovnost prileZitosti pre vsetkych
(Washington, DC: Svetovéa banka, 2016).
Bulharské mestd, na ktoré sa vztahuje
regionalna Studia Doing Business, maju tie, v
ktorych st bezne dostupné nizkonapatové
pripojenia (Burgas, Plovdiv, Ruse a Varna),
naklady 107,1% z prijmu na obyvatela. Pozri
Svetovu banku, Doing Business v Eurdpskej

Unii 2017: Bulharsko, Madarsko a Rumunsko
(Washington, DC: Svetovéa banka, 2017).

V kontinentalnom Portugalsku az do
decembra 2017 bola potrebna revizna kontrola
vnutornej elektroinstalacie novej budovy zo
strany Certiel, zdruZenia zodpovedného za
vykonavanie kontroly v tejto ¢asti krajiny.

V roku 2018 zdruzenie Certiel ukoncilo
pbsobenie a zékaznici si teraz najimaju
stikromnu certifikani jednotku na kontrolu

a schvélenie internej elektroinstalacie.

Medzi institucie, ktoré st kvalifikované na
vykonavanie tychto kontrol patri portugalsky
elektrotechnicky institut (Instituto
Electrotécnico Portugués, IEP), Laboratérium
priemyselnej kvality Qualitade (LIQ) a Institut
kvality a zvérania (Instituto de Soldadura e
Qualidade,ISQ). Situdcia je odlisnd v meste
Funchal a Ponta Delgada. V meste Funchal
su zékaznici povinni predloZit iba ozndmenie
o dokoncenfi vnutornej elektroinstalacie, a to
regulacnému orgédnu pre energetiku, pricom v
meste Ponta Delgada sa takato kontrola alebo
oznamenie nevyzaduje.



Prevod vlastnictva
nehnutelhosti

HLAVNI ZJISTENI

® Vysledky v kazdej zo Styroch krajin poukazuju na
vyznamné rozdiely v efektivnosti prevodu vlastnictva
nehnutelnosti medzi porovnavanymi mestami.

= Dizka prevodu vlastnictva nehnutelnosti spdsobuje |
rozdiely v efektivnosti. Napriklad v Chorvatsku prevod
vlastnictva nehnutelnosti trva 32 dni v Osijeku, ale
dvakrat tak dlho v Splite (72 dni).

® Portugalsko je jedinou krajinou zo Styroch krajin, kde :
na prevod vlastnictva nehnutelnosti nie je potrebné |
vyuzitie pravnych sluzieb, vratane pravnikov alebo
notarov. Portugalsko ma vsak zdaleka najvyssie naklady |
na prevod vlastnictva nehnutelnosti (7,3% z hodnoty
nehnutelnosti).

® Silny vykon Slovenska v oblasti efektivnosti a kvality
spravy pozemkov stavia krajinu medzi tri najlepsie
hodnotené ¢lenské staty EU s jednoduchym prevodom
vlastnictva nehnutelnosti a na 7. miesto v celosvetovom

rebricku.
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oskytovanie  bezpecnych vlast-
nickych prév je rozhodujice pre
podporu investicii, produktivity a
hospodarskeho rastu.! Pre niektoré kra-
jiny to mbéze znamenat nielen zavedenie
reforiem,

spolahlivej infrastruktury, najma vo forme

pravnych ale aj vytvorenie
digitédlnych pozemkovych zaznamov a
katastralnych map.

Slovensko poskytuje nazorny priklad:
skoré Usilie o prepracovanie katastra
pomohlo pri postkomunistickom pre-
chode ulah¢it cestu k informatizacii a
modernizacii systému spravy pozemkov.
Vo februari 2004 Slovensko spristupnilo
informacie z katastra bezplatne online. V
septembri 2009 zaviedlo nizsie poplatky
za prevody vlastnictva nehnutelnosti, kto-
ré sa podaju elektronicky, a to za Gcelom
stimulovania obcanov a spoloc¢nosti aby
si zvolili online moznost. A v roku 2013

Ustredny orgén delegoval spravu pozem-
kov a katastra nehnutelnosti na okresné
Urady. Za vsetky tieto zmeny ziskal
slovensky kataster uznanie ako moderny
a pokrokovy.? Slovensko sa umiestiuje
medzi 10 najlepsich v celosvetovom
hodnoteni 190 ekonomik Doing Business
tykajucom sa jednoduchosti
vlastnictva nehnutelnosti.

prevodu

Dalgie tri ¢lenské Staty EU, na ktoré sa
vztahuje tato spréva, tiez modernizujd
svoje systémy spravy pozemkov. Od
novembra 2016 Chorvatsko integrovalo
spravu pozemkov a katastra nehnu-
telnosti  prostrednictvom  spolo¢ného
informacného systému, centralizovaného
webového systému prepojeného s inymi
klicovymi registrami (vratane registra
osobnych identifikacnych Udajov, registra
adries a obchodného registra). Spolo¢ny
informacny systém bol vytvoreny v ramci

prebiehajlceho projektu Integrovany sys-
tém spravy krajiny, s podporou Svetovej
banky. Ceskd republika automatizovala
kataster nehnutelnosti a register pozem-
kov a spojila kataster s inymi registrami,
aby sa zabranilo duplicite identifikacnych
Udajov a adries pravnickych a fyzickych
0s6b.? A Portugalsko sa dostalo do popre-
dia s jeho Casa Pronta miestami posky-
tujucimi sluzby, ktoré vznikli v roku 2007
v rémci narodného programu SIMPLEX
zameraného na zefektivnenie administra-
tivy a ulahcenie Zivota obcanov. Na tychto
jednotnych miestach, ktoré sa venuju
prevodom  vlastnictva  nehnutelnosti
moézu Uradnici pripravit zmluvy na mieste
a urychlit proces tym, Ze vyuZitie sluZieb
notdrov bude dobrovolné. V skutoc¢nosti
tak mo6zu zakaznici dokondit vsetky kroky
potrebné na prevod vlastnictva nehnutel-
nosti na tychto miestach, vratane platenia
dane z prevodu.

AKO SA MERIA PROCES PREVODU VLASTNICTVA NEHNUTELNOSTI?

Doing Business zaznamenava Uplnd postupnost tkonov, ktoré je potrebné vykonat spolo¢nostou (kupujtici) za tGcelom kipy
nehnutelnosti od inej spolocnosti (predavajlci) a na prevod vlastnickeho prava na meno kupujliceho, aby kupuijici mohol
pouzit nehnutelnost na rozsirenie svojej ¢innosti, pouZit nehnutelnost ako zédbezpeku pri prevzati novych Gverov alebo v
pripade potreby predat nehnutelnost inej spolo¢nosti. TaktieZ meria ¢as a naklady na dokoncenie kazdého z tychto postupov.
Okrem toho Doing Business meria kvalitu systému spravy pozemkov v kazdej ekonomike. Ukazovatel kvality spravy pozemkov
ma Styri hlavné rozmery: spolahlivost infrastruktury, transparentnost informécif, geografické pokrytie a rieSenie pozemkovych

sporov (pozri obrdzok).

Prevod vlastnictva nehnutelnosti: meranie efektivnosti a kvality systému spravy pozemkov

Poradie je zaloZené na vzdialenosti k
hrani¢nému skdre pre Styri ukazovatele

Dni potrebné na
prevod vlastnictva
nehnutelnosti medzi
dvoma spolo¢nostami

AN

Naklady potrebné na
prevod vlastnictva
nehnutelnosti, uréené ako
% z hodnoty nehnutelnosti

Cas naklady
25% 25%

25% Pl
postupy WLSEIEE

kvality spravy
pozemkov

/

Kroky potrebné na
prevod vlastnictva
nehnutelnosti tak, aby ju
bolo mozné predat alebo
pouzit ako zaruku

Spolahlivost

Transparentnost

Pokrytie
pozemkov

RieSenie sporov

Meria, ¢i register pozemkov a mapovy systém (kataster) maju
primerant infrastruktdru na zarucenie vysokych Standardov a
znizenie rizika vzniku chyb

Meria, ¢i a ako systém spravy pozemkov spristupriuje informacie
tykajuce sa pozemkov verejnosti

Meria rozsah, v akom register pozemkov a mapovy systém
(kataster) poskytuju tplné geografické pokrytie sukromnych

Meria dostupnost mechanizmov riesenia sporov a rozsah
zodpovednosti pre subjekty alebo organy zaznamenavajtice
pozemkové transakcie




Ekonomiky, ktoré investuju do digitalneho
katastra a systému pozemkov tak profitu-
ju viacerymi smermi, vratane vyssej efek-
tivity. Informatizacia optimalizuje procesy
zefektivnenim pracovnych postupov a
pomaha pri zostavovani, spristupnovani a
zdielani informécii spdsobom, ktory nie je
mozny docielit manudlnymi systémami.
Rychlejsie procesy urychlujd Ziadosti
o Uver, skracuju cas pri prevode prav k
nehnutelnostiam a cCasto Setria cas pre
Ziadatelov, ako aj pre zamestnancov
katastra nehnutelnosti. Informatizacia
taktieZ umoznuje viddam zriadit mecha-
nizmy sledovania vykonnosti pracovnikov
katastra a pozemkového Uradu a zlep-
Senia sluzieb pre zdkaznikov. Presnost
a bezpecnost Udajov su dalsie vyhody:
kazda transakcia zadana v pocitacovom
systéme moze byt automaticky zaregis-
trovana, duplikovana a obnovena.

V pripade nehnutelnosti (pozemok a
stavby), ktoré tvoria pol az tristvrte
bohatstva vo vacsine ekonomik ma
vyznam mat presny a aktudlny infor-
macny systém o pozemkoch.* Vyskum
naznacuje, ze vlastnici nehnutelnosti so
zabezpecenym vlastnictvom maju vacsiu
pravdepodobnost do suk-
romnych podnikov a previest pozemok
efektivnejSim uzivatelom. Okrem toho
moznost pristupu k presnym informaci-
am o vlastnictve pozemkov znizuje nakla-
dy na transakcie na financnych trhoch,
¢o ulahcuje vyuzitie nehnutelosti ako
zdbezpeky.” Pozemkové Urady su spolu s
katastrami nehnutelnosti identifikujicimi
polohu nehnutelnosti nastrojmi pouzi-
vanymi v ramci celého sveta za Ucelom

investovat

mapovat, preukazovat a zabezpecovat
vlastnicke prava. Pokial ide o vlady, spo-
[ahlivé a aktudlne informacie v registroch
pozemkov a v katastri nehnutelnosti maju
zasadny vyznam pre spravne posutdenie
a vyberanie danovych prijmov. Taktiez
vlddam zmapovat rOzne
poziadavky miest a strategicky planovat
poskytovanie sluzieb a infrastrukttry, aby
sa uspokojili najvacsie potreby v kazdom
meste.®

umoznuje

AKO FUNGUJE PREVOD
VLASTNICTVA
NEHNUTELNOSTI V
STYROCH CLENSKYCH
STATOCH?

V Ceskej republike je od roku 1993 katas-
ter nehnutelnosti a register pozemkov
integrovany do jednej zastresujlcej
ingtitlcie - Statna sprava zememeracstva
a katastra. Jeden z najvacsich informac-
nych systémov v Statnej sprave - kataster
obsahuje podrobny sipis polohy a
rozmerov kazdej parcely, ako aj evidencie
vlastnickych prav.

Podobne na Slovensku predstavuje katas-
ter nehnutelnosti a register pozemkov
jeden informacny systém v ramci geodé-
zie, kartografie a katastra Slovenskej
republiky (Urad geodézie, kartografie a
katastra Slovenskej republiky). Kataster
nehnutelnosti a register pozemkov je
riadeny katastralnymi odbormi okres-
ného Uradu. Kapor (Katastrdlny portél),
on-line verzia katastrédlneho registra, je
najvacsou verejnou online databazou
na Slovensku, ktora kazdému umoznuje
bezplatne vyhladavat zédkladné Udaje o
pozemkoch a ich vlastnikoch.

V Chorvatsku je a kataster nehnutelnosti
a register pozemkov pod dohladom
dvoch roznych indtittcii. Statna geode-
ticka sprava spravuje kataster cez svoje
regiondlne Urady. Dohliada na siet 113
katastralnych uradov v celej krajine, hoci
ten v Zahrebe spadéd pod mesto Zahreb.
Ministerstvo spravodlivosti zodpoveda za
register pozemkov prostrednictvom sluz-
by riadenia registra pozemkov a dohliada
na 107 Uradov registra pozemkov podria-
denych obecnym sddom.

V Portugalsku je register pozemkov vede-
ny Uradmi registra pozemkov pod vede-
nim Uradnikov registra pozemkov. Tieto
Urady, ktoré su sucastou Institucie regis-
trov a notarov (Instituto dos Registos e do
Notariado), sa nachddzaju v kazdej obci
naprie¢ Portugalskom. Avsak pravomoc
Uradov nie je obmedzena geografickou

PREVOD VLASTNICTVA NEHNUTELNOSTI

polohou; Urady moézu prijat opatrenia
tykajuice sa akéhokolvek nehnutelného
majetku v Portugalsku.

Aké je porovnanie procesu v
Styroch clenskych statoch?
Portugalsko je jedinou krajinou zo Sty-
roch krajin, kde sa k prevodu vlastnictva
nehnutelnosti nevyzaduje vyuzitie odbor-
nikov, ako st pravnici alebo notéari (obra-
zok 5.1). Ziadatelia mdzu jednoducho ist
na miesto Casa Pronta a svoju zmluvu
pripravit na mieste s pomocou Uradnika a
prostrednictvom existujlcej Sablény pred
tym, ako je prevod vlastnictva oficidlne
zapisany dradnikom. Pokial Ziadatelia
nechcu pouzit $ablénu zmluvy, m6zu mat
listinu vypracovanu notarom alebo prav-
nikom a potom registrovat prevod priamo
do registra pozemkov so zamestnancom
registra  pozemkov (Registo Predial).
Tato moznost je vSak drahsia a ¢asovo
naroc¢na, a preto je typicky vyhradena pre
komplikované transakcie. Dan z prevodu
je mozné urcit a zaplatit priamo na Urade
registra pozemkov alebo na mieste Casa
Pronta.

V' Chorvatsku musi notédr na kipnej
zmluve overit pravost podpisu predavaju-
ceho. V Ceskej republike a na Slovensku
sa v praxi vyuzivaju notéri na overenie
podpisov predavajiceho. Avsak overenie
podpisu mdze vykonat aj statny zamest-
nanec - v Ceskej republike na katastral-
nom Urade, na matrike alebo na jednom
z kontaktnych miest umiestnenych na
postach po celej krajine; a na Slovensku
je mozné vykonat overenie podpisu na
matrike.

Za UcCelom prevodu vlastnickeho préva
nehnutefnosti v Ceskej republike musf
podnikatel komunikovat najmenej dva-
krdt s katastrdlnym Uradom - preverit
tarchy viazuce sa na nehnutelnost a po
overeni podpisu na kuipnej zmluve za
Ucelom vkladu do katastra. Proces konci,
ked podnikatel zaplati dan z prevodu.

Pred podpisom kipnej zmluvy, overenim
podpisov notdrom a navstevou okresné-
ho Uradu katastralneho odboru za Gcelom
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OBRAZOK 5.1
Chorvatsko
CESKA REPUBLIKA

Pred registraciou

Kupujuci preveri tarchy
viazuce sa na nehnutelnost

Notar osvedci podpis na zmluve
o prevode vlastnickeho prava k
nehnutelnosti

CHORVATSKO

Pred registraciou

PORTUGALSKO

Ziskat vypis z registra pozemkov
od uradu registra pozemkov

Overit kiipnu zmluvu

Portugalsko mé jednoduchgie procedurélne poziadavky na prevod vlastnictva nehnutelnosti nez Slovensko, Ceska republika a

SLOVENSKO

Pred registraciou

Kazda strana ziska vypis z obchodného
registra na okresnom sude

Osvedcenie podpisu predavajuceho
pred podanim navrhu na vklad
vlastnickeho prava

Registréacia

Poziadat o vklad vlastnickeho
prava nehnutelnosti na katastri

Registrécia

Vykonat prevod vlastnictva
nehnutelnosti na drade
registra pozemkov

Registracia

Casa Pronta

Vykonat prevod vlastnictva
nehnutelnosti na mieste

Registracia

. Podat navrh na vklad vlastnickeho
prava k nehnutelnosti na okresnom
urade katastralnom odbore

Po registracii Po registracii

Zaplatit dan z prevodu
nehnutelnosti

Predlozit kdipnu zmluvu miestnej
darovej sprave za u¢elom odhadu

dane z prevodu nehnutelnosti

Zaplatit dan z prevodu
nehnutelnosti, kolok a registra¢né
poplatky v banke alebo na poste

‘ Narodny organ . Miestna samosprava O Notar alebo pravnik

O Banka alebo posta

Zdroj: Doing Business databaza.

vkladu vlastnickeho préava nehnutelnosti
ziskaju aktivni podnikatelia na Slovensku
vypis z obchodného registra na okres-
nom stde. Ziadne daldie Ukony sa na
Slovensku nevyzaduju. Dan z prevodu
nehnutelnosti bola zrusena v roku 2005,
takze uz nie je potrebné, aby mestsky
danovy drad posudil vysku splatnej dane
alebo zaplatit dan.

V Chorvétsku je proces registracie zlozi-
tejsi. Proces si vyzaduje dve samostatné
interakcie s miestnym Uradom registra
pozemkov v ramci mestského siddu: najprv
je potrebné ziskat vypis z registra pozem-
kov ako sucast procesu vynaloZenia néle-
Zitej starostlivosti a potom, ked je kipna
zmluva notdrsky overend, zapisat prevod
vlastnickeho préava pred zaplatenim kolku
a registracného poplatku. Odporica sa
tiez, aby Ziadatel predlozil kiipnu zmluvu
miestnej danovej sprave (hoci notér je
z0 zédkona povinny tak urobit), za Gcelom
ziskania odhadu dane z prevodu nehnutel-
nosti a zaplatenia tejto dane.

Medzi tymito Styrmi krajinami je regis-
tracia nehnutelnosti najjednoduchsia na

Slovensku, kde si vyZzaduje tri postupy, v
priemere trva 11,1 dnf a stoji 272 EUR - ¢o
je minimélna suma v porovnani s hod-
notou nehnutelnosti v pripadove;j studii
Doing Business. Z 25 porovnéavanych
miest je tento proces najjednoduchsi
v Trnave (Slovensko) a najzloZitejsi v
Splite (Chorvétsko) (tabulka 5.1). V rémci
krajin existuje len velmi mald odchylka
okrem Chorvétska kde prevod vlastnictva
nehnutelnosti méze trvat od 32 dni do 72
dni v piatich porovnavanych mestach.

Zo Styroch krajin méa Portugalsko najme-
nej zlozity proces vyzadujuci iba jeden
postup, ktory je najrychlejsi v trvani v
priemere 3,8 dna. Avsak mé tiez zdaleka
najdrahsi proces, ¢o predstavuje 7,3% z
hodnoty nehnutelnosti. Prevod vlastnic-
keho préva nehnutelnosti je v Chorvatsku
velmi zlozity a casovo nédrocny, pricom v
priemere vyzaduje pat postupov v trvani
474 dna, pri ndkladoch 4,0% z hodnoty
nehnutelnosti. Néaklady s podobné v
Ceskej republike, proces viak vyzaduje
len Styri postupy a v priemere trva 25,5
dni v rémci siedmych porovnavanych
miest.

V' réamci celosvetového hodnotenia
Doing Business v jednoduchosti prevodu
vlastnictva nehnutelnosti sd ekonomiky
hodnotené vykonom v ich najvacsich
mestach.” Ako by si kazdd zo $tyroch
krajin viedla, ak by ich hodnotenie bolo
zalozené na priemerne] vykonnosti
porovnavanych miest? Silnd priemerna
vykonnost Slovenska v oblasti efektivnos-
ti a kvality spréavy pozemkov by krajinu
zaradila medzi prvych péat ¢lenskych $ta-
tov EU a na &islo sedem v celosvetovom
rebricku 190 Portugalsko
by stdlo na 33. mieste v celosvetovom
hodnoteni,  napriek
vysledkom v rémci ukazovatelov prevo-
du vlastnictva nehnutelnosti s piatymi
najvy3&imi nakladmi v EU a Siestym
najnizéim hodnotenim v EU v pripade
ukazovatela kvality spravy pozemkov.
Avsak Portugalsko by bolo na cele
celosvetového hodnotenia v pocte postu-
pov a umiestnilo by sa do 10 najlepsich
krajin v rychlosti procesu. Chorvatsko
by bolo na 52. mieste, ¢o je mierne pod
priemerom EU - 51, ale pred Nemeckom
a Franctzskom. Ceskd republika, ktord

sa priblizuje k priemeru EU vo véetkych

ekonomik.

nerovnomernym
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TABULKA 5.1 Prevod vlastnictva nehnutelnosti v Chorvatsku, Ceskej republike a na Slovensku - kde je to jednoduchsie a kde je systém

spravy pozemkov spolahlivejsi a dostupne;jsi?

Vzdialenost k . Naklady Ukazovatel kvality
hrani¢nej hodnote Postupy Cas (% z hodnoty spravy pozemkov
Mesto (Krajina) Poradie (0-100) (pocet) (dni) nehnutelnosti) (0-30)
Trnava (Slovensko) 1 91,48 3 55 00 25,5
Kosice (Slovensko) 2 91,24 3 75 00 25,5
Zilina (Slovensko) 3 91,00 3 95 00 255
Presov (Slovensko) 4 90,17 3 16,5 0,0 25,5
Bratislava (Slovensko) 4 90,17 3 16,5 0,0 25,5
Ostrava (Ceskd republika) 6 80,22 4 23,5 40 25
Brno (Ceska republika) 7 80,10 4 24,5 40 25
Usti nad Labem (Ceska republika) 7 80,10 4 24,5 4,0 25
Liberec (Ceské republika) 9 79,98 4 255 4,0 25
Olomouc (Ceska republika) 9 7998 4 25,5 4,0 25
Praha (Ceska republika) n 79,74 4 275 4,0 25
Plzefi (Ceskd republika) 1 7974 4 275 40 25
Funchal (Portugalsko) 13 79,43 1 1 73 20
Faro (Portugalsko) 13 79,43 1 1 73 20
Ponta Delgada (Portugalsko) 13 7943 1 1 73 20
Braga (Portugalsko) 16 79,31 1 2 73 20
Evora (Portugalsko) 17 7919 1 3 73 20
Coimbra (Portugalsko) 18 79,07 1 4 73 20
Porto (Portugalsko) 19 78,59 1 8 73 20
Lisabon (Portugalsko) 20 78,35 1 10 73 20
Osijek (Chorvatsko) 21 75,86 5 32 4,0 235
Rijeka (Chorvétsko) 22 75,02 5 39 4,0 235
Zéhreb (Chorvatsko) 23 74,07 5 47 4,0 235
Varazdin (Chorvétsko) 23 74,07 5 47 4,0 23,5
Split (Chorvétsko) 25 71,08 5 72 40 235

Zdroj: Doing Business databaza.

Pozndmka: Poradie je zaloZzené na priemernej vzdialenosti k hrani¢nej hodnote pre postupy, ¢as a naklady suvisiace s prevodom vlastnickeho préva nehnutelnosti ako aj pre

ukazovate! kvality spravy pozemkov. Vzdialenost k hrani¢nej hodnote je urcend v rozsahu od 0 do 100, pricom 100 predstavuje hranicu najlepsich osvedéenych postupov (¢im
je hodnota vys3ia, tym lepsie). PodrobnejSie informdacie néjdete v kapitole O Doing Business a Doing Business v clenskych Stdtoch Eurdpskej tnie 2018: Chorvdtsko, Ceskd republika,
Portugalsko a Slovensko". Udaje pre Bratislavu, Lisabon, Praha a Zéhreb boli revidované od uverejnenia Doing Business 2018. Kompletny stbor Udajov néjdete na webovej strénke

Doing Business na adrese http://www.doingbusiness.org

zahrnutych ukazovateloch, by mala byt
v celosvetovom hodnoteni na 30. mieste
(obrdzok 5.2).

Hodnoty ukazovatela kvality spravy
pozemkov sa v ramci Styroch krajin
neodlisuji. Slovensko mé& o 3 body
nizsie hodnotenie a Ceska republika ma
0 3,5 bodu nizsie hodnotenie nez Litva a
Holandsko, ktoré sa riadia medzi najvys-
Sie hodnotené medzi ¢lenskymi krajinami
EU. Hodnotenie Chorvatska je takmer
o 1 bod lepsie ako je eurdpsky priemer
22,7 bodu. Portugalsko sa umiestnuje do

najnizsej Urovne medzi ¢lenskymi Statmi

s hodnotenim o 5,5 bodu nizsim ako ma
Slovensko.

Ako sa lisi proces v ramci Ceskej
republiky?

V Ceskej republike, podobne ako na
Slovensku, dochadza k malym rozdielom
v ¢ase spracovania medzi porovnavanymi
mestami. Prevod vlastnictva nehnutel-
nosti si v Ostrave vyzaduje najmenej casu
(23,5 dni), ¢o je len 0 4 dni menej ako v

Plzni alebo Prahe, kde to trva najdlhsie.

V' porovnani so slovenskymi mestami
vSak prevod vlastnictva nehnutelnosti v

Ceskych mestach trva v priemere dvakrat
dlhsie. Hlavnym doévodom je 20-dnova
lehota, ktord zacina plynat po vydani
plomby na nehnutelnost, ktord predsta-
vuje zapis na pozemkovych zaznamoch
vykonany po prijati Ziadosti. Pocas tejto
20-dnovej lehoty nemoZno so ziadostou
ni¢ robit a zapis nemozno vykonat. Tento
Cas, ktory stanovuje katastralny zakon,
umoznuje pripadné namietky od vlastni-
ka nehnutelnosti, pokial ide o jej prevod.

Rozdiely v &ase v ramci Ceskej republiky
st ovplyvnené najma rozdielmi v efektivite
medzi miestnymi katastrdlnymi dradmi.
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OBRAZOK 5.2V porovnani s priemerom EU je prevod vlastnictva nehnutelhosti jednoduchsi alebo rovnako jednoduchy vo véetkych Styroch
krajinach - a rychle;jsi v Portugalsku a na Slovensku

Cas (dni) Index kvality pozemkové spravy
(0-30)
80
Singapur 30
(celosvetoto najlepsie) . P
split @ M Litva (najlepsie v EUY
70 Vietkych 5
 Vietkjch 7 M slovenskych miest 25
Ceskych miest Vietkych 5
60 chorvatskych miest
EU priemer
|| 20
50 o Vietkych 8 portugalskych miest
Varazdin, Zahreb @
40 Rijeka @ 15
Osijek @
30 )
EU priemer
® 10
20
- Presov, Bratislava
5
10 Lisabon . Zilina
Porto . Kosice
Cow’énbra - Trnava
vora ® Litva (najlepsie v EU)
0 Braga @ Faro, Funchal, Ponta Delgada e 0
0 1 2 3 4 5
Postupy (pocet)
Naklady (% z hodnoty nehnutelnosti)
0,0 M Chorvatske mesto
2,0 Ceské mesto
4,0 M Portugalské mesto
6,0 B Slovenské mesto
7.3

Zdroj: Doing Business databaza.

Pozndmka: Priemery pre EU st vypocitané z dat pre 28 Elenskych statov EU.
a. Holandsko ma tiez hodnotenie 28,5 v pripade ukazovatela kvality spravy pozemkov.

Podla zékona musia katastralne Urady do
24 hodin od dorucenia ziadosti o prevod
vydat plombu na nehnutelnost a do 48
hodin od dorucenia ziadosti informovat
zainteresované strany o plombe. Niektoré
katastralne Urady su rychlejsSie ako ostatné
pri informovani zainteresovanych stran.
Urady v Brne a Ustf nad Labem vydavaju
plombu a informuju zainteresované strany
do 24 hodin, zatial ¢o tie v ostatnych mes-
tach obycajne dodrzZiavaju zékonné lehoty.
Prevod vlastnictva nehnutelnosti vo
vsetkych siedmych ceskych mestéch stoji
rovnako (4% z hodnoty nehnutelnosti) a

vyzaduje vykonanie Styroch postupov. V
priemere prekracuju ceské mesta priemer
EU pri véetkych ukazovateloch tykajucich
sa prevodu vlastnictva nehnutelosti s
vynimkou casu.

Ako sa proces lisi v ramci
Chorvatska?

Vo vsetkych piatich chorvatskych mes-
tach si prevod nehnutelnosti vyzaduje
pat rovnakych postupov - ¢islo zodpo-
vedajice priemeru EU - a stoji rovnako
4,0% z hodnoty nehnutelnosti. Cas tohto
procesu sa vsak znacne iSi. Prevod
nehnutelnosti trvd v meste Osijek 32 dni,

ale viac ako dvojnasobok trva v Splite (72
dni) (obrézok 5.3).

\ mestach, kde proces trva dlhsie, mozno
rozdiel pricitat procesu registracie, resp.
zapisu. Rozdiely v ¢ase su Ciastocne spo-
sobené rozdielmi v type a objeme tran-
sakcii, ako aj historicky nevybavenymi
pripadmi. V Splite s po¢tom obyvatelov
178 102 bolo ku koncu februdra 2018
pocet nevybavenych pripadov viac ako
2000 (Ziadosti o registraciu vlastnickych
prav)- takmer desatndsobok nevybave-
nych pripadov v Rijeke s poctom obyva-
telov 128 624.



0BRAZOK 5.3  Cas potrebny na prevod vlastnictva nehnutelnosti sa podstatne lisi medzi

chorvatskymi mestami

Portugalsko Slovensko
Cas (dni)
1 (Faro, Funchal,
Ponta Delgada) 5,5 (Trnava)
10 (Lisabon)

Ceska republika Chorvatsko

16,5 (Bratislava, Presov)

23,5 (Ostrava)
27,5 (Plzen, Praha)

32 (Osijek)

72 (Split)

Zdroj: Doing Business databaza.

V skutocnosti, velky pocet nevybavenych
pripadov v Splite dokonca prekracuje
Zahreb, ¢o je mesto so Stvorndsobne
vyE&m poctom obyvatelov. Urad registra
pozemkov v Splite s 2 sudcami a 15 Urad-
nikmi sotva zvldda mesacny prilev 1 600
pripadov, hoci sa v zmysle zdkona ocaka-
va, ze Uradnici vybavia 6 pripadov denne.®
Na porovnanie, Urad registra pozemkov v
Osijeku dokaZe obmedzit pocet nevy-
bavenych pripadov na menej ako 50 a
udrzZiava prilev priblizne 11000 pripadov
ro¢ne s 12 aktivnymi zamestnancami.’

Jednym z rieSeni ako vybavovat nevyrie-
Sené pripady je zdielat Cast pracovného
zataZenia s Uradom zodpovednym za
vedenie registra pozemkov, ktory nema
Mestské
sudy  si navzdjom pomoct.
Prikladom je mesto Varazdin, ktoré zépa-
silo s pretazenim pripadmi; Urad registra
pozemkov na mestskom stde uzavrel s
dalsim udradom na Koprivnickom sude
dohodu o poskytnuti urcitého poctu
zamestnancov, resp. ich casu. Kancelaria
registra pozemkov na Varazdinskom
mestskom slde teraz pravidelne zasiela
pripady (dedicstvo, parcelacia pozem-
kov) rovno do Koprivnice a sustreduje
sa na zlozitejSie pripady. Tuto dohodu o
zdielani zamestnancov musela schvalit
prezidentka krajského stdu a bola mozna

Ziadne nevyriesené pripady.
mozu

iba vdaka spolocnému informacnému
systému, ktory ulahcuje prevod pripadov
medzi dradmi registra pozemkov. Bez toh-
to systému by Varazdin musel zamestnat
a vzdeldvat docasnych pracovnikov, aby
sa vyrovnali so stavom nevyrieSenych
pripadov, Co je riesenie, ktoré si vyza-
duje viac c¢asu a nakladov. Rovnako by
bola moZnd dohoda o zdielani medzi
mestskymi sidmi podriadenymi réznym
krajskym sidom, avsSak tato dohoda by si
vyzadovala schvélenie Najvyssieho stdu
Chorvétska.

Spomedzi piatich porovnavanych miest v
Chorvatsku vynikd Osijek svojou rychlos-
tou pri prevode nehnutelnosti. Ak by bol
Zahreb tak rychly, vzdialenost Chorvatska
k hranicnému skére v pripade prevodu
nehnutelnosti by dosiahla hodnotu
75,86, ¢im by krajina predbehla Spojené
krélovstvo, Japonsko a Spanielsko v
celosvetovom rebricku Doing Business
v porovnavani jednoduchosti prevodu
vlastnictva nehnutelnosti.

Reforma zavedena na zaciatku roka 2017
by uz mala pomahat zjednodusit prevod
vlastnictva nehnutelnosti v chorvatskych
mestach. Reforma priniesla novd Ulohu
pravnikom a notarom, ktori st ochotnf
ziskat osobitnd autorizéciu: teraz sa

mozu postarat o cely proces prevodu

PREVOD VLASTNICTVA NEHNUTELNOSTI

vlastnictva nehnutelnosti v mene svojich
klientov. Po preskimani Ziadosti o prevod
nehnutelnosti moézu tito certifikovanf

pravnici priamo podat Ziadost online,

¢o podnikatelovi umozni usetrit cas
vynechanim navstevy dradu registra
pozemkov.

Systém bol UspesSne zavedeny v Osijeku
vo februdri 2017, najprv s dvoma notar-
mi, ktorl odisli do Zahrebu za ucelom
Skolenia o novom softvéri umoznujicom
poddvanie ziadosti na prevod vlastnictva
nehnutelnosti. Nasledne sa do poskyto-
vania tejto sluzby zapojilo viac notarov a
pravnikov v celej krajine. Avsak, z tisicok
Ziadosti podanych na celom dzemf
Chorvétska v novembri 2018 bolo iba 174
Ziadosti predlozenych elektronicky auto-
rizovanym pravnikom. Jednym z dévodov
pomalého Startu mdZe byt dodatocny
poplatok, ktory za sluzbu uctuje autorizo-
vany odbornik. Hoci to méze chvilu trvat,
existuje predpoklad, Ze tento sposob
bude v buducnosti viac vyuzivany, co
ponukne novl moznost pre podnikatelov
predavajucich nehnutelosti.

Vlada tiez neddavno zmenila naklady na
prevod vlastnictva nehnutelnosti, ktoré
su rovnaké v celom Chorvatsku. Dna 1.
januara 2017 bola znizena dan z prevodu
nehnutelnosti z 5% z hodnoty nehnutel-
nostina 4%. Podobne ako tato dan, notar-
sky poplatok, kolky a registracny poplatok
su stanovené predpisom a uplatnuju sa
jednotne v celej krajine. Notarsky popla-
tok za osvedcenie podpisu predavajlceho
je 40 HRK (5,38 EUR), registracny popla-
tok na registri pozemkov je 200 HRK
(26,89 EUR) a kolok je 50, - HRK (6,67
EUR). Vo vsetkych chorvatskych mestéch
sl naklady na prevod vlastnictva nehnu-
telnosti vyrazne pod priemerom EU, vo
vyske 4,8% z hodnoty nehnutelnosti.
Ako sa lisi proces v ramci
Portugalska?

Portugalsko sa v poslednych rokoch stalo
atraktivnym trhom pre investovanie do
nehnutelnosti.'® Portugalsko zaznamena-
lo obrovsky nérast v objeme transakcii s
nehnutelnostami, obzvlast v Lisabone,
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¢o nepriaznivo ovplyvnilo efektivnost
prevodu vlastnictva nehnutelnosti v
jednotlivych regiénoch krajiny. Tento
proces vsak zostava rychly a jednoduchy
vo vacsine z Osmich porovnavanych
miest v Portugalsku - hoci zostéava taktiez

nakladnym.

Vo vsetkych 6smich mestach je na pre-
vod vlastnictva nehnutelnosti zvycajne
vyzadovany jeden postup (niektoré obce
mbézu vyzadovat dodato¢né overenia, ak
je majetok v oblasti historického dedic-
stva, napriklad v Ponte Delgade). Toto
zaraduje Portugalsko medzi styri eko-
nomiky na svete, kde prevod vlastnictva
nehnutelnosti vyzaduje iba jednu interak-
ciu s orgdnmi." V meste Faro, Funchal a
Ponta Delgada sa moze postup vykonat v
priebehu niekolkych hodin na kontaktom
mieste Casa Pronta - pokial Ziadatel
pouzije vhodnu Sablénu na vypracovanie
zmluvy.

V dalsich piatich portugalskych mestach
sa hlavnd zmena v case prevodu odraza
v Cakani na vybavenie na miestnom
kontaktnom mieste Casa Pronta. Toto
Cakanie moze trvat az 8 dni, ako v
pripade Porta, alebo dokonca 10, ako
v Lisabone. V tychto dvoch mestéach
dostavaju miestne Urady ovela vacsi
objem Ziadosti, ¢o sposobuje cakanie,
ktoré v skutoc¢nosti neexistuje nikde inde
v Portugalsku. Naproti tomu v ostatnych
mestach existuje len mala alebo Ziadna
Cakacia doba, za predpokladu, ze pod-
nikatel zhromazdil vsetky pozadované
dokumenty a pouzil vzor na prevod
nehnutelosti dostupny na internetovej
stranke InstitUtu registrov a notérov.
Zatial co doba cakania na vybavenie
zavisi hlavne od poctu prijatych Ziadosti,
mesto Coimbra je vynimkou: cakacia
doba je dlhsia ako v meste Faro, Funchal,
Ponta Delgada a Evora, ¢o sU mesta s
vy$sim poctom prevodov nehnutelnostf
(obrdzok 5.4).

A dokonca aj v meste Porto a v Lisabone
je mozné vykonat prevod nehnutelnosti
za jeden alebo dva dni.”” Podnikatelia,
ktori sa ponahlaji, sa mbézu rozhodnut

OBRAZOK 5.4  Cakanie na vybavenie na mieste Casa Pronta je zvy&ajne dlhsie v mestach s

vyss$im poctom pripadov prevodu nehnutelhosti

Cas Registrované prevody nehnutelnosti
(dni) (tisice, 2017)
12 50
10 40
8
30
6
20
4
2 10
0 0
Faro Funchal Ponta Braga Evora Coimbra Porto Lisabon
Delgada
Cas — Registrované prevody nehnutelnosti

Zdroj: Doing Business databaza; databdza portugalského Instititu registrov a notérov (2017).

obist miesto Casa Pronta (a ¢akanie na
vybavenie). Namiesto toho méZu dat za
dodato¢né poplatky vypracovat zmluvu
notarovi alebo pravnikovi a nasledne ju
registrovat priamo Uradnikom na Urade
registra pozemkov pomocou zrychleného
konania - pre ktoré je stanovena lehota na
dokoncenie registracie 24 hodin.

V rédmci Portugalska je pre majetkov
transakciu, ako je té v pripadovej studii
Doing Business, ktord zahfna prevod
majetku v rémci mesta, ktory nie je
uréeny na byvanie, splatnd mestska
dan z prevodu majetku vo vyske 6,5% z

hodnoty nehnutelnosti. Navyse, pokial

predaj podlieha dani z pridanej hodnoty,
tak kolkovd povinnost predstavuje 0,8%
z hodnoty nehnutelnosti za registraciu
verejnej listiny do registra pozemkov.

Poplatky za registraciu prevodu vlastnic-
tva nehnutelnosti na mieste Casa Pronta
su regulované a uplatnuji sa v celej
krajine. Poplatky za Standardny postup
su vo vyske 375 EUR. V ramci zrychle-
ného konania su poplatky za registraciu
prevodu vlastnictva nehnutelnosti
dvojnasobné. Okrem toho, ak zmluva
nie je vypracovana zamestnancami Casa
Pronta, tak je potrebné zmluvu za popla-
tok vyhotovit notdrom. Pri zloZitej zmluve
moZe notar Uctovat dodatocny poplatok
Umerny mnozstvu préace.

Pri hodnote 7,3% z hodnoty nehnutel-
nosti st ndklady na prevod nehnutelnosti
v Portugalsku o 2,5 percentudlneho bodu
vyssie ako je priemer EU - 4,8% z
hodnoty nehnutelnosti. Ak by Lisabon
zniZil svoje naklady na prevod vlastnic-
tva nehnutelnosti tak, aby zodpovedali
priemeru EU, potom by portugalska
vzdialenost k hrani¢nému skére v pri-
pade prevodu vlastnictva nehnutelnosti
dosiahla hodnotu 83,59 - o by krajinu
umiestnilo pred Holandsko a Rakdsko v
celosvetovom hodnoteni Doing Business,
merajicom jednoduchost prevodu vlast-
nictva nehnutemosti.

Ako sa proces lisi v ramci
Slovenska?

Pat miest porovndvanych na Slovensku
prekonalo priemer EU vo véetkych troch
ukazovateloch merajicich  efektivnost
prevodu vlastnictva nehnutelnosti-atos
troma postupmi, priemernym ¢asom 11.1
dnianakladmi 0.0% z hodnoty nehnutel-
nosti. Medzi piatimi mestami je prevod
vlastnictva nehnutelnosti najjednoduchsi
v Trnave, kde 3 postupy trvaju 5.5 dna
a najzlozitejsi v Bratislave a v Presove,
kde proces trva 16.5 dni - vo vsetkych
pripadoch sa predpoklada, ze podnikatel
si zvoli zrychleny proces.

Zo zdkona musia katastrdlne odbory
okresného Uradu rozhodnut o nadvrhu na



vklad vlastnickeho prava k nehnutelnosti
do 30 dni, ak sa pouzije Standardny
postup; lehota 15 dni sa uplatni, ak sa
pouzije zrychlené konanie; alebo je moz-
né uplatnit lehotu v dobe 20 dni, ak je
zmluva vo forme notarskej zépisnice ale-
bo listiny autorizovanej advokatom. Ked
sa pouzije zrychleny postup, registratori
vo vsetkych slovenskych mestach zvy-
Cajne splhaju zékonnu lehotu. Niektoré
katastralne odbory okresného
dokonca prekonali lehotu, zahfnajlc tie
v Kogiciach, Trnave a Ziline. Efektivnost
Uradu v Trnave mozno cCiastocne vysvetlit
tym, Ze ma skdsenych zamestnancov a
nizsi obrat ako v inych mestach.

Uradu

Ak ma drad nizky alebo Ziadny stav
nevyrieSenych  pripadov, registrujici
Uradnici sa mozu venovat dalsim tloham,
napriklad overeniu, ¢i sa digitalizované
subory katastra zhodujl s papierovymi
dokumentmi. Trnava je medzi slovensky-
mi mestami, v ktorom Uradnici dosiahli
v tomto smere najvacsi pokrok a overili
takmer 50% spisov.

V ostatnych mestédch nevyriesené pri-
pady spbsobuju, ze je naro¢né dodrzat
zékonnu lehotu pre zépis vlastnickeho
prava k nehnutelnosti. Napriklad v
PreSove je zdkonna lehota zvycajne
dodrzana v pripade navrhov podanych
v ramci zrychleného konania len preto,
7e s pripadmi, ktoré si vyzaduju vyssf
poplatok za spracovanie, sa zaobchddza
osobitne. Ak je pripad v zrychlenom
konani vybaveny po uplynuti 15-dnovej
lehoty, Ziadatel ma ndrok na ndhradu
poplatkov. V pripadoch podanych stan-
dardnym postupom musia Ziadatelia v
Presove niekedy Cakat na zapis vlastnic-
keho prava dlhsie ako je zékonna lehota
30 dni. Je to spbésobené predovsetkym
poklesom zdrojov a nevybavenych pri-
padov, ktorych bolo v marci 2018 viac
ako 2 000." Existuje dovod véacsieho
poctu nevybavenych pripadov v PreSove:
od roku 2010 sa pocet Ziadosti kazdo-
rocne postupne zvysil 0 37% (zo 7,228
na 9,916), zatial o pocet pravnikov pra-
cujlcich na registracnom oddelenf klesol
0 20% (z piatich na styroch).

Ak by bola Bratislava v rieseni prevodu
vlastnictva nehnutelnosti taka rychla ako
Trnava, vzdialenost Slovenska k hrani¢nej
hodnote by dosiahla hdnotu 91,48, co
by krajinu zaradilo medzi prvych Sest v
celosvetovom hodnoteni Doing Business
merajicom jednoduchost prevodu vlast-
nictva nehnutelnosti.

Vo vsetkych piatich slovenskych mestach
su pre Ziadatela, ktory pouZiva zrychlené
konanie, celkové néklady na prevod vlast-
nictva nehnutelnosti vo vyske 272 EUR.
Tieto néklady tvori najmé registracny
poplatok vo vyske 266 EUR. Zahfna vsak
aj notarsky poplatok 6 EUR na overenie

pravosti podpisu predavajiceho na
matrike.
Celkovéd suma ndkladov  zaraduje

Slovensko medzi pat ekonomik na svete,
kde naklady na prevod vlastnictva nehnu-
telnosti predstavuji 0,0% z hodnoty
nehnutelnosti v pripadovej studii Doing
Business. Tato suma mdze byt este nizZsia,
ak Ziadatel pouZije 30-dnovy Standardny
postup, za ktory je stanoveny zékladny
poplatok vo vyske 66 EUR. Okrem toho
sa na poplatky moZu vztahovat dva druhy
zliav. Pokial je Ziadost podand elektronic-
ky, zékladny poplatok sa znizi zo 66 EUR
na 33 EUR a poplatok za zrychlené kona-
nie sa znizi z 266 EUR na 133 EUR. Vsetky
tieto poplatky mézu byt dalej znizené 015
EUR, ak je 15 dni vopred podané oznéame-
nie o zamyslanom navrhu na vklad.

Ako sa lisi kvalita spravy
pozemkov medzi Styrmi
clenskymi statmi?

Zatial ¢o cas, ndklady a procesna zlozi-
tost prevodu vlastnictva nehnuteosti
su pre spolocnosti dolezité, dobra spréva
pozemkov ma dalsi dolezity vyznam.
Zabezpecuje majitelom nehnutelnosti
bezpecny pravny titul, ktory je podporeny
spolahlivym systémom spravy pozem-
kov. Doing Business hodnoti kvalitu tohto
systému na zaklade Styroch hlavnych
rozmerov:  spolahlivost  infrastruktdry
(0-8 bodov); geografické pokrytie (0-8);
transparentnost informacii (0-6); a riese-
nie pozemkovych sporov (0-8). Vysledky

PREVOD VLASTNICTVA NEHNUTELNOSTI

pre tieto rozmery sa potom pripocitaju
k celkovému hodnoteniu ukazovatela
kvality spravy pozemkov (za moznych 30
bodov). Vsetky Styri krajiny majd homo-
génny pravny ramec, ¢o vysvetluje, preco
v rémci kazdého z ich dzemi neexistuju
rozdiely v ukazovateli kvality spravy
pozemkov.

Slovensko ziskava 25,5 z 30 moznych
bodov v ukazovateli kvality spravy
pozemkov. Krajina ma plny pocet bodov
za geografické pokrytie, pretoze kataster
nehnutelnosti pokryva celé jej Uzemie.
Hodnotenie 5,5 bodu zo 6 bodov v
transparentnosti informdacif je ukazovatel,
v ktorom dosahujud maximalne body iba
Styri ekonomiky na svete (Holandsko,
Rumunsko, Ruska federacia a Singapur).
Vytvéranie verejne dostupnych infor-
mécii o pozemkoch, ako su sadzobnik
poplatkov, lehoty na poskytovanie sluzieb
a Statistiky transakcif, poskytuje klientom
rozhodujuice informécie o transakciach,
ktoré vykonavajy, a znizuje chyby a moz-
nosti podplacania. Najlepsou praxou je,
aby registre a katastre spristupnili takéto
informacie online, ako je to na Slovensku,
alebo na verejnej na dradnej tabuli.
Krajina by mohla zlepsit svoju vykonnost
v oblasti transparentnosti informéacif tym,
Ze verejne spristupni oficidlne Statistiky
sledovania poctu transakcif v ramci regis-
tra pozemkov.

V' oblasti spolahlivosti infrastruktiry by
Slovensko mohlo zlepsit svoju vykonnost
tym, Ze bude viest vacsinu pravnych titu-
lov alebo listin v elektronickej forme na
miesto papierovej. Slovensko by mohlo
ziskat vyssie hodnotenie v rieSeni pozem-
kovych sporov spristupnenim Statistiky o
pocte pozemkovych sporov na stde prvej
inStancie.

Ceskd republika dosahuje maximalne
hodnotenie v oblasti spolahlivosti infras-
truktury a geografického pokrytia katastra
nehnutelnosti. Pozemkové zdznamy a
katastralne mapy su v digitdlnom forma-
te. To umoznuje bezproblémovd komuni-
kaciu nielen medzi katastrom a diviziami
registra pozemkov Ceskej §tatnej spravy
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zememeracstva a katastra, ale aj s inymi
vladnymi orgdnmi a so sudkromnymi
subjektmi. Kazdy kisok majetku, verej-
ného alebo sukromného, je oficidlne
zaregistrovany a riadne zmapovany.
Informatizacia poskytuje zalozny systém
na ochranu informacii a zjednodusenie

krizovych kontrol.

Chorvatsko ziskava 23,5 bodov z 30
moznych bodov v ukazovateli kvality
spravy pozemkov s najvyssim poctom

bodov za geografické pokrytie. Pokial

ide o spolahlivost infrastruktiry, tak
Chorvéatsko ziskava 6 z 8 bodov, pricom
by mohlo lepsie zabezpecit, aby kataster
aj register pozemkov pouzivali rovnaké
identifikacné cislo pre nehnutelnosti.
Pokial ide o transparentnost informécii,
Styrmi krajinami - 3,5 zo 6 bodov.
Hodnotenie by sa mohlo zlepsit, ak by
sa register pozemkov zaviazal poskytnut
pravne zavazny dokument preukazujuci
vlastnictvo v konkrétnom ¢asovom ram-
ci, a ak by existoval osobitny, oddeleny
a nezavisly mechanizmus podavania
staznosti o akychkolvek problémoch, ku
ktorym doslo v registri pozemkov.

Hodnotenie Portugalska - 20 z 30 moz-
nych bodov pri ukazovateli kvality systé-
mu spravy pozemkov umiestnuje krajinu
do spodnej vrstvy medzi ¢lenskymi Stat-
mi EU. Hlavnou slabostou je nedostatok
Uplného geografického pokrytia katastra
nehnutelnosti a registra pozemkov
(najmé vo vidieckych oblastiach), pricom
krajina ziskala len polovicu moznych
bodov v tejto oblasti (4 z 8). UZito¢nost
dokonca aj najspolahlivejsieho a transpa-
rentnejSieho systému spravy pozemkov
je podlomend, ak nezahfna celé Uzemie
ekonomiky.

Daldou oblastou, ktord by Portugalsko
lepsou
infrastruktdry. Informécie zaznamenané

mohlo urobit je spolahlivost

registrom pozemkov a katastrdlnym
Uradom sa uchovavaju v samostatnych
databdzach, pricom najlepSou praxou
je mat jednotnd databdzu. Portugalsko
by sa tiez mohlo zlepsit v oblasti

transparentnosti informacii. Vo viacerych
smeroch je sprava pozemkov v sulade s
osvedcenymi postupmi v tejto oblasti:
informacie o vlastnictve pozemkov su
volne pristupné; zoznam dokumentov
potrebnych na dokoncenie akéhokolvek
druhu transakcie s nehnutelnostami a
prislusny sadzobnik poplatkov su verejne
pristupné on-line; register sa zavazuje
poskytnut pravne zavazny dokument,
ktory preukaze vlastnictvo nehnutelnosti
v konkrétnom casovom ramci; existuje
osobitny, oddeleny a nezavisly mecha-
nizmus na podavanie staznosti tykajtcich
sa transakcii s nehnutelnostami; oficidlne
Statistiky sledujlce pocet transakcii su
verejne dostupné; a ktokolvek si moéze
prezriet mapy pozemkov. Sadzobnik
poplatkov za pristup k mapam pozem-
kov je vSsak mozné ziskat iba osobne a
katastralny drad nie je viazany v rémci
konkrétneho ¢asového rdmca poskytnut
aktualizovand mapu.

€O SA MOZE ZLEPSIT?

Zhrnutie tejto kapitoly o efektivnosti a
kvalite spravy pozemkov v Chorvétsku,
Ceskej republike, Portugalsku a na
Slovensku poukazuje na mozné zlepsenia.
Niektoré sa vztahuju iba na jednu alebo
dve krajiny, iné na tri alebo viac.

Zaviest zrychleny registraény
postup na prevod nehnutelnhosti
CHORVATSKO, CESKA REPUBLIKA
V Ceskej republike neumozriuje proces, v
ktorom je prevod nehnutelnosti onesko-
reny o 20-dnovd cakaciu dobu, ziadny
priestor na zrychlenie prevodu vlastnictva
nehnutelnosti.

V  Chorvatsku  podnikatelia,  ktori
poddvaju Ziadost o prevod vlastnictva
nehnutelnosti, ¢asto Ziadaju o naliehavé
vybavenie svojho pripadu, pretoze Zia-
dost nema Ziadne dodatoc¢né néklady. Ak
Urad registra pozemkov povazuje pripad
za naliehavy, Uradnici sa pokusia prevod
vlastnictva nehnutelnosti vykonat ¢o
najrychlejsie.” Avéak kvoli velkému poctu
Ziadosti o naliehavé vybavenie sa casy

spracovania v tychto pripadoch liSia len
minimalne od ostatnych.

S cielom Ucinne skrétit ¢as spracovania
pre tych, ktorf to skutocne potrebujd, a
pomoct prioritizovat prdcu na Uradoch
registra pozemkov, Ministerstvo spra-
vodlivosti v Chorvétsku a Urad zeme-
meracstva a katastra v Ceskej republike
by mohli zvazit ponutknutie oficidlneho
zrychleného postupu za poplatok.

Ostatné eurdpske ekonomiky zaviedli
podobné postupy s pozitivnymi vysled-
kami. Prevod, resp. zédpis nehnutelnosti
do registra nehnutelnosti v Litve zvycajne
trva 10 pracovnych dni. AvSak podnika-
telia, ktori chcd vykonat prevod svojej
nehnutelnosti skér, mozu zaplatit vyssi
poplatok za rychlejsiu sluzbu: o 30%
viac ako standardny poplatok za prevod
do troch pracovnych dni, o 50% viac pri
prevode do dvoch pracovnych dni a o
100% viac pri prevode za jeden pracovny
den. Ako bolo vyssie uvedené, zatial o
Standardny postup na Slovensku trva 30
dni a stoji 66 EUR, podnikatelia sa mézu
rozhodnut znizit tento ¢as na polovicu
tym, Ze namiesto toho zaplatia 266 EUR.
Podobne v Portugalsku moézu podnika-
telia previest svoju nehnutelnost iba za
jeden alebo dva dni, ak zaplatia 100%
prirdzku k registracnému poplatku.

Internym prepojenim
jednotlivych organov Statnej
spravy aktualizovat miestne a
vniitrostatne dafové informacie
CHORVATSKO
Zapis prevodu
Chorvatsku si vyzaduje
miestnym danovym Uradom- aj ked
nepriamo prostrednictvom notdra -
pre ziskanie odhadu splatnej dane z
prevodu nehnutelnosti. Tato interakcia
s danovym Uradom je potrebnd kvoli
nedostatku vzdjomnej prepojenosti a
zdielaniu Udajov medzi statnymi organmi
a stdmi zapojenymi do procesu prevodu
vlastnictva nehnutelnosti. Toto by nebolo
potrebné, keby mohol pozemkovy drad
priamo skontrolovat danové informacie
k nehnutelnostiam. Namiesto toho tento

nehnutelnosti %
interakciu s



Urad dostane oznamenie od danového
organu az po rozhodnuti o vyske dane z
prevodu nehnutelnosti.

V' Portugalsku podnikatelia
vajuci prevod nehnutelnosti
komunikovat s danovym dradom, a to
z toho dbévodu, Ze Uradnici sluzby Casa
Pronta alebo dradu registra pozemkov
maju pristup k danovym informaciam
o nehnutelnostiach a tak moéZu posudit
danovd povinnost a ziskat danové platby.
Registrujlci Uradnici maju sice pristup
do databdzy danovych Uradov, avsak
nemozu upravovat Ziadnu z jej informaéci.
Namiesto toho raz za mesiac zasld dano-
vému orgénu sablénu s informaciami
o najnovsich transakcidch (Modelo 11),
aby doslo k aktualizacii databdzy. Mozno
dal&im krokom by mohla byt Uplnéa intero-
perabilita registra pozemkov a databazy
danovych organov.

vykona-
nemusia

Za poslednych 13 rokov zjednodusilo
prevod vlastnictva nehnutelnosti a vyltcilo
nepotrebné poziadavky prostrednictvom
prepojenia systémov medzi Statnymi
organmi 50 ekonomik. Dansko a LotySsko
boli medzi nimi. Ked loty3ské samospravy
poskytli registru pozemkov pristup k dano-
vym informécidm, oslobodili podnikatelov
posobiacich v Rige od povinnosti posky-
tovat tieto informéacie v papierovej forme,
¢im im usetrili ¢as a peniaze. Chorvatsko
by mohlo nasledovat ich priklad.

Zvazit znizenie dane z prevodu
nehnutelhosti

PORTUGALSKO

Dan z prevodu nehnutelnosti je pre
mnohé vlady délezitym zdrojom prijmov.
Avsak ked su poplatky za prevody a
dane prilis zatazujice, ludia moézu byt
podnecovani k tomu, aby podhodnoco-
vali majetok. Portugalsko patri medzi p&t
Elenskych statov EU s najvyssimi naklad-
mi na prevod vlastnictva nehnutelnosti.
Vacsina nakladov pozostava z dane z
prevodu nehnutelnosti, stanovenej na
6,5% z hodnoty nehnutelnosti.

Za poslednych 10 rokov zniZilo viac ako
50 ekonomik na celom svete dane z

prevodu a iné poplatky stvisiace s pre-
vodom vlastnictva nehnutelnosti. V roku
2017 znizilo Chorvatsko svoju dan z pre-
vodu nehnutelnosti z 5% hodnoty nehnu-
tefnosti na 4%. V roku 2005 Slovensko
zrusilo vyberanie dane z prevodu nehnu-
telnosti. Kupujidci novej nehnutelnosti
podliehaju len dani z pridanej hodnoty,
dani z prijmov a ro¢nej mestskej dani.

vvvvvv

prijmov a danovych simuldcii s cielom
posudit, ¢i by sa sadzba dane z prevodu
nehnutelnosti mohla znizit spésobom,
ktory by bol neutrdlny z hladiska prijmov
alebo by sa prijmy zvysili. Nizsie poplatky
mozu rozsirit zbernd zdkladnu pre tuto
dan. Ked egyptskd vldda zniZila regis-
tracnud dan z 3% z hodnoty nehnutelosti
na fixny poplatok vo vyske priblizne 160
EUR, krajina zaznamenala 39% nérast
prijmov z prevodu nehnutelnosti z dévo-
du ndrastu poctu registracii.’® Ostatné
krajiny zaznamenali podobné vysledky
- vratane Grécka, ktoré znizilo dan z
prevodu nehnutelnosti z 10% z hodnoty
nehnutenosti na 3%."°

Zaviest standardizované vzorové
zmluvy o prevode viastnictva
nehnutelhosti a zvazit volitelhost
vyuzivania notarskych alebo
pravnych sluzieb

CHORVATSKO, CESKA REPUBLIKA,
SLOVENSKO

Spolo¢nosti vykondvajlice
vlastnictva nehnutelnosti v Chorvatsku,

prevod

musia mat notdrsky overend zmluvu
o prevode vlastnictva nehnutelnosti s
osvedcenim pravosti podpisu predavaju-
ceho. Spolo¢nosti v Ceskej republike a na
Slovensku taktiez casto navstevuju nota-
ra za Ucelom osvedcenia pravosti podpisu
preddvajliceho, hoci maji moznost, Ze
toto overenie urobi statny zamestnanec,
napriklad na matrike.

Spoliehanie sa na odbornikov, ktori
osvedcia podpis v pripade prevodov
nehnutelnosti priddva najmene] jeden
postup, ktory trva jeden az dva dni a
sposobuje dodatocné naklady, aj ked
st minimalne. Pre druh nehnutelnosti

PREVOD VLASTNICTVA NEHNUTELNOSTI

uvedenej v pripadove] stddii Doing
Business Uctuju notéri v Ceskej republike
menej ako 50 KC (2 EUR) za osvedZenie
podpisov, zatial ¢o notéari v Chorvatsku
Uc¢tujl o nieco viac za tu istd sluzbu (40
HRK alebo 5,38 EUR).

Jednym z moznych sposobov zefek-
tivnenia procesu je pozadovat, aby
Uradnik miestneho katastra alebo registra
pozemkov overil podpisy stréan po doru-
¢enfi ziadosti o prevod vlastnictva nehnu-
telnosti. Taktiez by sa mohli preskimat
aj elektronické riesenia. V Chorvatsku
by orgdny mohli rozsirit pouZivanie sys-
tému e-Citizen, aby pomohli zjednodusit
overenie totoznosti pozadované v ramci
procesu autentifikacie.

Spolo&nosti v Chorvatsku, Ceskej repub-
like a na Slovensku taktiez casto Ziadaju
notara alebo advokdta o vypracovanie
zmluvy o prevode vlastnickeho prava k
nehnutelnosti, hoci to zdkon nevyzaduje.
Pouzivanie pravnych odbornikov na
tento Ucel taktiez zvysSuje Cas a naklady
na prevod nehnutelnosti. Stcasne vsak
umoznenie zvladnutia tejto povinnosti
Ziadatelmi samymi mo6ze mat za nasle-
vypracované
dokumenty, ¢o by spdsobilo oneskorenie

dok nespravne pravne
procesu. Napriklad v Chorvatsku si mézu
zmluvné strany kdpit vzor zmluvy o pre-
vode vlastnickeho prava k nehnutelnosti
z Uradného vestnika (Official Gazette),
avsak zvycajne si potrebuju najat sluzbu
odbornika, pretoZze nemajud usmernenie k
tomu, ako vyplnit zmluvu o prevode vlast-
nickeho préava k nehnutelnosti riadne.

V' mnohych krajinach sa spolo¢nosti
mozu rozhodnut vykonat prevod vlast-
nictva nehnutelnosti bez asistencie prav-
nikov. Pouzivaju standardizovani zmluvu
ziskanu online alebo z registra pozemkov.
Standardizované zmluvy znizujd moznost
vzniku chyb alebo nezrovnalosti, pretoze
maju nariadeny obsah, ktory je pre katas-
ter nehnutelnostf, prip. register pozemkov
rozhodujuci. Ponuknutie takychto zmldv
by taktiez zniZilo ¢as aj naklady na prevod
vlastnictva nehnutelnosti. Spolo¢nosti
by sa vsak mobhli stdle najméa v pripade
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zlozitejsich pripadov rozhodnut uchylit k
pravnej konzultacii a k zmluvédm na mieru.

Portugalsko aj Spojené kralovstvo ponu-
kaju verejnosti Standardizované zmluvy.
Portugalsko Uspesne stanovilo zapojenie
notdra do procesu prevodu nehnutelnostf
ako volitelné pre spolocnosti, ktoré chcd
previest nehnutelnost: strany musia iba
osobne podpisat zmluvu na registri. V
dosledku toho ma prevod vlastnictva
nehnutelnosti v niekolkych porovna-
vanych portugalskych mestach len
jeden krok a trva jeden den. V pripade
Portugalska, ak sa podnikatel rozhodne,
7e nechd notdrovi vypracovat zmluvu o
prevode (namiesto toho, aby ju vypra-
coval na mieste Casa Pronta), pomocou
oficidlneho vzoru, tak tymto spésobom
proces prevodu nehnutelnosti
urychlit o niekolko dni. Ak sa vzor nevy-
uzije, registrujici Uradnik musi overit,
& navrhovand zmluva splfia zakonné
poziadavky, ¢o zabera Cas.

moze

Alternativny sposob volitelného vyuzitia
pravnych odbornikov pre zmluvy o pre-
vode vlastnickeho prava k nehnutelnosti
mbze byt pravidelné ponukanie pravneho
poradenstva Ziadatelom. Napriklad v Ustf
nad Labem pravnici na katastralnom ura-
de venuju jeden den v tyzdni pravnemu
poradenstvu Sirokej verejnosti o tom, ako
vypracovat zmluvu o prevode vlastnicke-
ho prava k nehnutelnosti. Toto pomohlo
zlepsit  kvalitu  Ziadosti predloZenych
katastralnemu Uradu, ¢im sa zniZil pocet
Ziadosti, ktoré boli zamietnuté z dévodu
nedplnosti.

Udaje Doing Business ukazuju, ze tri zo
Styroch ekonomik uskutocnuju prevod
vlastnictva nehnutelnosti bez vyuZitia
sluzieb pravnikov alebo notédrov, a to
vratane Dénska a Svédska. Chorvétsko,
Ceska republika a Slovensko patria medzi
menej ako 40 ekonomik, ktoré vyzaduju
dvojité overovanie zmldv o prevode vlast-
nickeho préava k nehnutelnosti.

Vytvorit alebo zefektivnit
elektronicku platformu na prevod
vlastnictva nehnutelnosti
CHORVATSKO, CESKA REPUBLIKA,
PORTUGALSKO, SLOVENSKO
Celostatny elektronicky systém, ktory
umozni, aby sa vsetky poziadavky na
prevod vlastnictva nehnutelnosti vyplninli
elektronicky, by ulahcil realizéciu pozem-
kovych transakcii a zvysil bezpecnost
a transparentnost procesu. Zaroven by
takyto systém usetril zdroje pre spoloc-
nosti aj organy statnej spravy.

Portugalsko spravilo velky pokrok sme-
rom k takémuto systému, avsak strany
alebo ich advokat musia osobne navstivit
Casa Pronta alebo register pozemkov, za
Ucelom podania ziadosti o prevod nehnu-
telnosti. Ceska republika aj Slovensko
pontkaji ako moznost elektronické
podanie (Slovensko ho pontka aj za zlav-
nenu cenu) a strany tak nemusia osobne
navstivit  katastrdlne Urady. Systémy
vSak este nemaju Uplne vybudovanu
infrastruktdru: vyzaduju si elektronické
podpisy (¢o mbZe byt ndro¢né pri podani
zmluvy o prevode vlastnickeho prava
k nehnutelnosti s viacerymi stranami),
takze ndvsteva katastrdlneho Uradu
osobne zostdva preferovanou moznost
prevodu vlastnictva nehnutelnosti vo
vacsine miest. Okrem toho systémy nie
su Uplne digitalizované, takze akonédhle
sa elektronicka Ziadost dostane na drad
katastra nehnutelnosti, tato musi byt
vytlacend a spracovanad rovnako ako
papierova ziadost. Tato situdcia zvysuje
pracovné vytazenie uz pretazenych Urad-
nikov katastra.

Krajiny, ktoré implementovali elektro-
nicky systém Uplne, tak vykonali tuto
implementaciu postupne pocas niekol-
kych rokov. Novy Zéland digitalizoval
svoje zdznamy nehnutelnosti medzi
rokmi 1997 a 2002 a nasledne zaviedol
elektronickl registraciu. Do roku 2005
vsak bola podané elektronicky iba polo-
vica prevodov nehnutelnosti. Konecny
krok tak bol potrebny a v roku 2008
zakon ustanovil elektronickd registraciu
ako povinnu. V stcasnosti tak moze byt

prevod nehnutelnosti dokonceny len v
dvoch krokoch, za cenu 0,1% z hodnoty
nehnutelnosti - ¢o stavia Novy Zéland na
vrchol hodnotenia Doing Business v mera-
ni jednoduchosti prevodu vlastnictva

nehnutelnosti.

Niekolko ¢lenskych $tatov EU implemen-
tovalo online registraciu. Jednym z nich je
Dénsko, kde vldda zacala modernizovat
svoj register pozemkov pred viac ako
dvadsiatimi rokmi (réamcek 5.1). Dnes je
elektronické predkladanie dokumentov
pre prevody nehnutelnosti povinné, pri-
¢om dokoncenie prevodu nehnutelnosti
trvd len 4 dni - doslo k zniZzeniu zo 42
dni'v roku 2003, kedy boli vytvorené prvé
Udaje zo strany Doing Business.
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RAMCEK 5.1 Elektronicky prevod vlastnictva nehnutelnosti - eurépsky priklad osvedéeného postupu z Danska

Dénsko malo zlozity systém prevodu vlastnictva nehnutelnosti. Jadrom bol archiv s priblizne 80 miliénmi papierovych dokumen-
tov, ktoré spravovali miestne okresné stidy, ktoré neboli navzajom prepojené. Dokoncenie prevodu nehnutelnosti si vyzadovalo
pracu s hrubymi a tazkymi pozemkovymi knihami na miestnom okresnom sude - dlhy a narocny proces pre zamestnancov aj
pre zakaznikov.

Dénska vlada uznala potrebu modernizacie spravy pozemkov a v roku 1992 parlament zmenil zakon o registracii nehnutelnosti
tak, aby umoznil informatizéciu - s cielom urychlit proces prevodu a zlepsit sluzby zékaznikom. V rokoch 1993 az 2000 boli
vSetky zdznamy naskenované a informatizicia prebehla na 82 okresnych tradoch. Pocas priebehu skenovania zéznamov, mali
zamestnanci skolenia na to, ako pracovat s novym registracnym systémom.

Po digitalizicii pozemkovych zdznamov v roku 2006 zacala krajina pracovat na vyvoji systému bez potreby registracie v papiero-
vej forme. Dal3ia novela zakona o registracii nehnutelnosti vytvorila pravny zéklad pre zavedenie digitélneho registra pozemkov,
ktory bol dokonceny a je funkény od roku 2009. Od roku 2011 sa v Dansku predkladaju vsetky Ziadosti online, ¢o umoznilo efek-
tivnejsSie preverovanie ziadosti.

V slcasnosti vyzaduje prevod nehnutelnosti v Dansku len tri postupy, ktoré sa daju dokoncit online. Vdaka online pristupu k
jedinému zdroju Udajov tykajlcich sa prevodu nehnutelnosti mézu obcania a podniky prevéadzat majetok samostatne, bez Gicasti
tretich os6b, ako st advokati alebo notari. Tieto osoby mézu taktiez ziskat informécie o akejkolvek nehnutelnosti. Ulohu zohral
aj dansky financ¢ny sektor: na ulahcenie pristupu k Giverom, ako aj k informaciam vytvoril centralny uzol, ktory umoznuje bankdam
a registru pozemkov zdielat Gidaje tykajuce sa prevodu nehnutelnosti.

Zdroje: Informdcie z portdlu danskeho registrového stdu (http://www.tinglysningsretten.dk); Doing Business databaza.
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Vymahanie zmluvnych
zavazkov
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HLAVNE ZISTENIA

® \/ ramci 25 porovnavanych miest prekonalo 16 miest
priemer ¢lenskych $tatov EU v merani jednoduchosti
vymahania zmluvnych zavazkov Doing Business.

Vacsina z 25 miest prekracuje priemer EU v oblasti
nakladov a kvality pri vymahani zmluvnych zavazkov.
Niekolko z nich vSak zaostava v rychlosti.

Medzi $tyrmi krajinami mozno pozorovat najvacsi
regionalny rozdiel v Chorvatsku: rozhodovanie sidov v
obchodnych pripadoch trva v Splite 0 60% dlhsie ako v
Osijeku.

Ak by hlavné mesta Chorvatska, Portugalska a
Slovenska dosiahli najlepsie vysledky v ramci svojej
krajiny, zaradili by ich to medzi 30 najlepsich ekonomik
v svetovom hodnoteni Doing Business, tykajlicom sa
jednoduchosti vymahania zmluvnych zavazkov- Zahreb
a Lisabon by sa zaradili medzi 15 najlepsich miest a
Bratislava medzi 30 najlepsich miest.




fektivne sudy zohrdvaju klucovu

dlohu pri podpore Gverovych trhov,

hospodérskeho rastu a priamych
zahrani¢nych investicii. Financna kriza,
ktord zasiahla v roku 2008, odhalila
nedostatky v oblasti civilného vymahania
zmluvnych zavazkov v celej Eurdpe. Toto
sa ukéazalo ako obzvlast pravdivé v pripa-
de Portugalska.

Portugalské sudy zaznamenali trvaly
narast v Case, ktory je potrebny na
vyrieSenie obcianskopravnych a obchod-
nopravnych sporov od zaciatku 90. rokov.
Rastlci pocet nevyrieSenych sporov
sa stal obrovskou prekdzkou. V rokoch
1991 az 2009 sa portugalskym sidom
podarilo vyriesit len dva pripady rocne.
A napriek tomu, ze prilev pripadov zostal
pocCas tychto rokov stabilny, celkovy
pocet nevyrieSenych pripadov sa viac
ako zdvojnésobil - zo 600 000 na 1,6
miliéna.’

Portugalské trady pracovali na rieSeniach
este pred krizou, ale po prichode krizy
sa najvacsou prioritu stala reforma sud-
nictva. V rokoch 2011 az 2014 zaviedlo

Portugalsko rozsiahle reformy zamerané
na zlepsenie pravneho ramca a sudnej
organizacie - zmeny, ktoré presadzuje
program  hospodarskej
krajinu.?

Upravy pre

Novy obciansky stddny poriadok, ktory
nadobudol Ucinnost 1. septembra 2013,
zefektivnil a zjednodusil sidne konania
v obcianskych a obchodnych pripadoch.
Reformatori prepracovali sidne okresy,
aby zlepsili pridelovanie zdrojov zniZzenim
poctu okresov z 234 na 23. Posilnila sa
Specializdcia a zodpovednost sudcov.
Taktiez zlepsili dohlad a zodpovednost
organov cinnych v trestnom konani a
poskytli im sofistikované nastroje na
zvysenie ich efektivnosti.?

Obrat bol pozoruhodny. Miera vybavo-
vania sa zlepsila, pricom stdy pravidelne
vyriesili 100% svojich prichadzajucich pri-
padov za rok, ako aj pocet nevybavenych
pripadov. Este stdle existuje priestor na
zlepsSenie, najma v pripade obcianskeho
vymahania - v polovici roku 2017 bolo na
sude prejednavanych viac ako 700 000
tychto pripadov.

AKO SA MERIA VYMAHANIE ZMLUVNYCH ZAVAZKOV?

Doing Business meria ¢as a naklady na rieSenie obchodnoprdvneho sporu pro-
strednictvom miestneho stdu prvej instancie. Pripadové Stddia predpoklada,

7e predavajlci doddva tovar na zékazku kupujicemu, ktory odmieta dodévkuy,
a tvrdi, Ze tovar nie je v riadnej kvalite. Na vynutenie plnenia z kipnej zmluvy

poda predavajici zalobu na miest-
ny sud, ktory vypocuje argumenty
strén tykajlce sa merita veci. Pred
vydanim rozhodnutia v prospech
predavajiceho sa ustanovi znalec,
ktory poskytne posudok vo veci
kvality tovaru, co odliSuje pripad
od jednoduchého pripadu vyma-
hania pohladavky. Doing Business
vytvdra ukazovatel kvality sddnych
procesov, a to ¢i miesto prijalo sé-
riu osvedcenych postupov v styroch
oblastiach: sidna Struktura a kona-
nia, sprava pripadov, automatizécia
sudov a alternativne riesenie sporov
(pozri obrazok).

Poradie je zaloZené na vzdialenosti k
hranicnej hodnote pre tri ukazovatele

Dni na vyriesenie
obchodného sporu
prostrednictvom
stidov

AN

Naklady na advokata, sud
a vymahanie ako % z
hodnoty pohladavky

e

33,3%

Ukazovatel

kvality sidnych
procesov

PouZitie osvedéenych postupov
podporujucich kvalitu a efektivnost

VYMAHANIE ZMLUVNYCH ZAVAZKOV

Existuji vsak dovody na optimizmus.
Do polovice roka 2017, po kazdoro¢nom
neustalom znizovani, pocet nevybavenych
pripadov vyméhania klesol o0 40%, a to o
viac ako 1,2 miliéna pripadov v roku 2012.4

Portugalsky priklad, hoci je dolezity,
nie je jedinym. V Chorvétsku napriek
podstatnému zniZeniu poctu nevybave-
nych pripadov za poslednych 10 rokov
zostava nevybavenych vela pripadov
predovsetkym na mestskych stdoch. Na
Slovensku nedavne hodnotenie vybra-
nych okresnych sidov konstatovalo, ze
napriek poklesu poctu novych pripadov
sa pocet nevyriesenych pripadov nadalej
zvyéuje.sV Ceskej republike tradnici pra-
cuju na rieseni problematiky nevybavenf
pripadov na stdoch Severnd Morava a
Juzné Cechy.®

Samotné predpisy zamerané na podni-
kanie nestacia na podporu rastu; dobre
fungujlce Statne orgédny su taktiez klu-
Cové. Studia Portugalskej banky zistila,
ze krajiny s efektivnejsimi orgdnmi mézu
dosiahnut lepsiu hospodérsku vykonnost
a prildkat znacne viac priamych zahra-
ni¢nych investicii.” Efektivne
obchodnopravnych sporov mé& mnoho
vyhod. Sudy umoznuji podnikatelom
vymdhat svoje zmluvné a vlastnicke pra-
va. Efektivne a transparentné sidy mézu
podporit nové obchodné vztahy, pretoze
firmy budu vediet, Ze sa moZu spoliehat
na sudy, v pripade ak by novy zakaznik
nezaplatil. Rychle konania sd pre malé
podniky nevyhnutné - pretoze im chybaju
zdroje na to, aby mohli dalej podnikat,
kym cakaju na vysledok dlhého siddneho
sporu.

rieSenie

AKO FUNGUJE VYMAHANIE
ZMLUVNYCH ZAVAZKOV

V STYROCH CLENSKYCH
STATOCH?

Podla prieskumu Doing Business sa musia
podnikatelia v Chorvatsku za dcelom
vyméahania obchodného zavazku, ako je
ten, ktory sa uvadza v pripadovej Studii
Doing Business obrétit na obchodné sudy
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(trgovacki sudovi), v Ceskej republike a
na Slovensku na okresné sudy a okresnf
soudy a v Portugalsku na obcianskoprav-
ne oddelenie sidu prvej instancie (juizo
civel).® Vo vsetkych Styroch krajinach
moze sudca nariadit predbezné prejedna-
nie sporu, aj ked v Ceskej republike a na
Slovensku sa to stava zriedka v pripade
jednoduchych obchodnych sporov.

Stdne konanie sa uskutocnuje sériou
pojedndvani, ktoré zvycajne nie sU po
sebe iduce, ale rozlozené. Po ukoncenf
dokazovania sa vynesie rozsudok. V

pripade Ze neddjde k podaniu odvolania

do uplynutia lehoty na podanie odvolania,
tak sa stane rozsudok vykonatelnym pro-
strednictvom sdkromnych exekitorov - s
vynimkou Chorvatska, kde st zastupcami
na vykon rozhodnutia miestni stdni trad-
nici® V Ceskej republike vykonava ten
isty sud, ktory viedol konanie, aj dohlad
nad vykonom rozhodnutia. Toto vsak nie
je rovnaké v ostatnych troch krajinach.
V Chorvéatsku je prislusnym stdom pre
vykon rozhodnuti mestsky sid (opcinski
sud), na Slovensku je to Okresny sud
Banska Bystrica,’® v Portugalsku je to
oddelenie pre vykon rozhodnutia sddu
prvej instancie sud (juizo de execucdo).

Aké su zistenia?

Sestnast z 25 porovndvanych miest v
tejto studii prekonalo priemer clenskych
dtatov EU, pokial ide o jednoduchost
vymahania zmluvnych
25 miest ma mesto Coimbra

zévazkov. V
ramci
(Portugalsko) najlepsie hodnotenie vo
vzdialenosti k hranicnej hodnote pri
vymahani zmluvnych zavézkov, a to
74,60, pricom Osijek (Chorvatsko) je na
druhom mieste (tabulka 6.1). Portugalské
mesta vycCnievajl, pricom lisabonské
hodnotenie sa nachddza medzi desiatimi
najlepsimi mestami spomedzi 25 miest.
V celosvetovom porovnani by 9 miest - 2

TABULKA 6.1 Vymahanie zmluvnych zavizkov v Ceskej republike, Chorvatsku, v Portugalsku a na Slovensku - kde je to lahgie?

Vzdialenost k hraniénej 5 Naklady Ukazovatel kvality
hodnote Cas (% z hodnoty sudnych procesov
Mesto (Krajina) Poradie (0-100) (dni) pohladavky) (0-18)
Coimbra (Portugalsko) 1 74,60 510 172 13,5
Osijek (Chorvétsko) 2 74,24 510 15,7 13,0
Braga (Portugalsko) 3 73,78 540 17.2 135
Evora (Portugalsko) 4 73,23 560 17,2 135
Funchal (Portugalsko) 5 72,82 575 17,2 13,5
Ponta Delgada (Portugalsko) 5 72,82 575 17,2 135
Faro (Portugalsko) 7 72,28 595 172 13,5
Porto (Portugalsko) 8 71,32 630 172 13,5
Zéhreb (Chorvatsko) 9 70,60 650 15,2 13,0
Kosice (Slovensko) 10 69,95 635 20,5 135
Presov (Slovensko) n 69,81 640 205 135
Varazdin (Chorvatsko) 12 69,49 685 15,6 13,0
Lisabon (Portugalsko) 13 6791 755 172 13,5
Trnava (Slovensko) 14 6790 710 20,5 13,5
Zilina (Slovensko) 15 67,08 740 205 135
Bratislava (Slovensko) 16 66,12 775 20,5 135
Rijeka (Chorvatsko) 17 65,67 825 15,6 13,0
Split (Chorvatsko) 18 65,56 837 15,0 13,0
Praha (Ceska republika) 19 56,38 678 33,8 95
Plzefi (Ceské republika) 20 56,32 680 338 95
Ostrava (Ceska republika) 21 56,05 690 33,8 95
Olomouc (Ceské republika) 22 55,64 705 338 95
Usti nad Labem (Ceska republika) 23 54,96 730 338 95
Liberec (Ceské republika) 24 53,86 770 338 95
Brno (Ceska republika) 25 51,95 840 33,8 95

Zdroj: Doing Business databaza.

Pozndmka: Poradie sa zaklada na priemernej vzdialenosti k hranicnej hodnote pre ¢as a néklady spojené s vymahanim zmluvnych zavazkov ako aj pre ukazovatel kvality sidnych
procesov. Vzdialenost k hrani¢nej hodnote je uréend v rozsahu od 0 do 100, pricom 100 predstavuje hranicu najlep3ich osvedcenych postupov (¢im je hodnotenie vy3sie, tym
lepsie). Podrobnejsie informacie néjdete v kapitole ,O Doing Business a Doing Business v Eurdpskej tnii 2018: Ceskd republika, Chorvatsko, Portugalsko a Slovensko”. Udaje pre Bratislavu,
Lisabon a Prahu boli revidované od vydania Doing Business 2018. Kompletny stbor Udajov méZzete néjst na webovej stranke Doing Business na adrese http://www.doingbusiness.org.



v Chorvétsku a 7 v Portugalsku - ziskalo
miesto medzi 25 najlepsimi ekonomi-
kami." Hlavnymi nedostatkami, ktoré sa
odrazaju v Udajoch pre 25 miest, je Cas
tykajuci sa podania a dorucenia zaloby
a Cas potrebny na vykon konecného
rozsudku.

Osijek je favorit Chorvatska; dalsie kon-
kurencieschopné mesto, Zahreb, je na 9.
mieste z 25 miest. Spomedzi vsetkych
25 miest maju mesta Osijek a Coimbra
najrychlejsie stidy. Vymahanie zmluvné-
ho zévizku je v Brne (Ceskd republika)
najtazsie v désledku oneskoreni stidneho
konania, ako aj relativne vysokych nakla-
dov na vymahanie. Vacsina z 25 miest

prekracuje priemer EU v nakladoch a
kvalite, aj ked niekolko z nich zaostava v
rychlosti (obrdzok 6.1).

Rychlost je taktieZ ukazovatelom, v
ktorom sa vyskytuju najvacsie rozdiely
medzi mestami. V Brne trva vyriesenie
obchodnoprdvneho sporu 28 mesia-
cov. Tento proces trva o 40% kratsie
v Coimbre a Osijeku, podobne ako v
Spanielsku. Medzi ¢lenskymi &tatmi EU
trva vymahanie zmluvného zavazku naj-
menej v Luxembursku, a to 10 mesiacov.

Pat chorvétskych miest vykazuje naj-
vacsie rozdiely vo vykonnosti. Zatial
¢o Osijek je na 2. mieste v hodnoteni

VYMAHANIE ZMLUVNYCH ZAVAZKOV

25 miest, Split sa radi na 18. miesto.
Rozdiel je spbsobeny predovsetkym
dlhsim trvanim sddneho konania v Splite.
Vsetkych péat chorvatskych miest pre-
konalo priemer EU v oblasti nakladov a
kvality sidnych procesov, zatial ¢o Osijek
prekonal priemer EU pokial ide o ¢as. Ak
by Chorvatsko (zastipené Zahrebom)
dosiahlo najlepsie vykony spozorované
v piatich mestach, pokial ide o cas a
naklady, tak by sa posunulo v globalnom
hodnoteni Doing Business v jednoduchosti
vymahania zmluvnych zdvazkov z 23.
miesta na 11. miesto.

Sedem ceskych miest je zaradenych pod
priemer EU, &o je sposobené dlh&imi

OBRAZOK 6.1 V3etky mesta v Chorvatsku, Portugalsku a na Slovensku prekonavaiti priemer EU v oblasti nékladov a kvality vyméahania

zmluvnych zavazkov

Cas (dni)

850
800
750
700
650
EU priemer @
600
550
500
450
400

350

300
8 9 10 "

Naklady (% z pohladévky)

Split @
Rijeka @
Bratislava @
. @ Lisabon
Zilina @
@ Trnava
Varazdin @
PreSov
Zahreb @ / Kosice
Porto
® Faro
@ Funchal, Ponta Delgada
® Evora
® Braga
Osijek ® ® Coimbra
Litva (najlepsie v EU) @
12 13 14

Ukazovatel kvality sidnych procesov (0-18)

W Chorvatske mesto

15,0 Ceské mesto

200 W Portugalské mesto
2l B Slovenské mesto
30,5

Zdroj: Doing Business databaza.

Pozndmka: Priemery pre EU sti vypoitané z dét pre 28 Elenskych $tatov EU.
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oneskoreniami v stadiu sidneho konania
a vyssimi nékladmi na vymahanie. Praha
je na cele skupiny napriek tomu, ze ma
jeden z najzaneprazdnenejsich okresnych
stdov v krajine. Naklady na vymahanie
zmluvného zavazku su v celej Ceskej
republike rovnaké - a podstatne vyssie
ako priemer EU. Mesta Ceskej republiky
rovnaké hodnotenie pokial ide
ukazovatel kvality sudnych procesov.

maju

navanych miest, o 4 body nizsie ako v
portugalskych a slovenskych mestéch a
takmer o 2 body nizéie ako priemer EU
(11.2). Existuje tu vela priestoru na zlep-
Senie pokial ide o naklady na vymahanie
zmluvného zavazku.

Ak by Ceskd republika (zastipena
Prahou) zlepsila svoj vykon na vyrovna-
nie sa priemeru EU pokial ide o naklady,
poskocila by o viac ako 25 miest v
celosvetovom hodnoteni v jednoduchosti
vymahania zmluvnych zavazkov - na 61.
miesto.

Coimbra - najlepsi vysledok medzi 25
porovndvanymi mestami - ma nizke
naklady na vymahanie a vysoké skore
ukazovatela kvality sidnych procesov, ako
aj relativne rychle konanie. V Lisabone,
ktory ma najvyssi pocet a najvacsiu
zlozitost pripadov medzi portugalskymi
mestami, trva rieSenie obchodného sporu
takmer o 50% dlhsie ako v Coimbre. Ak
by Portugalsko (zastlpené Lisabonom)
dosiahlo najlepsii vykon medzi svojimi
6smymi porovnavanymi mestami v case,
taktieZ by zlepsilo svoje globalne hodno-
tenie - az na prvych 15 miest.

Pat slovenskych miest sa vyznacuje
nizkymi nakladmi na vymahanie a ich
vysokym hodnotenim v ukazovateli kva-
lity sidnych procesov - o viac ako 2 body
vysgie ako je priemer EU. Aviak Ziadne
mesto nedosahuje priemer EU v &ase rie-
Senia obchodnopravneho sporu. Medzi
slovenskymi mestami su Kosice jedinym
mestom hodnotenym v top 10 medzi
25 porovnavanymi mestami. Medzitym
Bratislava zaostdva o 6 miest v dosledku
dlhsieho casu konania. Ak by Slovensko

(zastUpené Bratislavou) dosiahlo najlepsi
vykon medzi svojimi piatimi porovnava-
nymi mestami v Case, mohlo by sa dostat
v celosvetovom hodnoteni medzi 30
najlepsich.

Ako sa liSi meranie ¢asu?

Cas na vymahanie zmluvného zavazku
sa meria v troch fazach. Prva, podanie a
dorucenie, zahfia ¢as na pripravu Zaloby
advokatom Zalobcu, podanie na sude
a uspesne dorucenie zalovanému. Cas
stdneho konania a rozsudok predstavuje
priemerny ¢as pozadovany od okamihu
Uspesného dorucenia Zaloby az do
uplynutia ¢asu na podanie odvolania voci
rozhodnutiu prvej instancie. Lehota na
vymahanie zahfna vsetok cas potrebny
na vykon rozhodnutia az do uspokojenia
veritela.

Podanie a dorucenie

Fdza podania a dorucenia trva v prie-
mere 65 dni na Slovensku a 78 v Ceskej
republike. V oboch krajindch moze byt
zaloba podand a dorucena elektronicky.
Tento proces vsak nemusi nevyhnutne
znamenat zrychleny proces, pretoze
Uradnici a sudcovia maju rovnaky cas na
to, aby preskimali Zalobu v papierovej
alebo v elektronickej forme. A zatial o
dorucenie predvolania elektronicky trva
menej Casu ako vyuZitie postovej sluzby,
elektronickd sluzba vyzaduje ziskanie
Uplného potvrdenia o prevzati. Zalovany
ma zvycajne 10 dni na Slovensku a 15 dnf
v Ceskej republike, aby potvrdil prevzatie.
Hlavné casové rozdiely v tychto dvoch
krajindch sa vyskytuju pocas interného
spracovania zaloby v ramci suddneho
systému. V Ceskej republike trvé celkova
faza podania a dorucenia 60 dni v Brne,
ale o mesiac dlhSie v Liberci a Ostrave.
Medzi porovnavanymi na
Slovensku maju Kosice najrychlejsi sudy,
kde faza trva 55 dni, zatial ¢o sidom v

mestami

Bratislave, Trnave a Ziline trva faza o dva
tyzdne dlhsie.”

Spomedzi piatich chorvatskych miest
presahuje Cas podania a dorucenia prie-
mer EU (40 dni) o viac ako 50%. Zalobu
riesi najprv Uradnik, potom sudca, ktory

preskiima zalobu, a potom znova dradnik
za Ucelom dorucenia. Problémy efektiv-
nosti v internom spracovani v tejto faze
sl Casto vysvetluju oneskorenia. Medzi
piatimi mestami je Varazdin Specidlnym
pripadom. Faza podania a dorucenia v
tomto meste trva viac ako Styri mesia-
ce. Sudcovia vo Varazdine nenariadia
nenaliehavych  pripadov
az dovtedy, kym nebudd mat miesto v
kalendari na ich siddne konanie. Avsak
oneskorenia vo faze podania a dorucenia
sl kompenzované skratenymi Casmi
konania, pretoze konanie sa uskutocnuje
az vtedy, ked je sud pripraveny a ma cas
na prejednanie pripadu.

dorucovania

Portugalské mestd, kde faza podania
a dorucenia trvd 30 dni, sd jediné,
ktoré prekonali priemer EU. Zaloby
sa efektivne spracovévaju na sudoch.
Elektronické podanie je povinné a interné
spracovanie sa vykondva takmer Uplne
prostrednictvom elektronického systému
spravy pripadov CITIUS. Predvolanie je
pripravené do dvoch az troch dni a proces
dokoncenia dorucovania trva v priemere
dva tyzdne.

Sudne konanie a rozsudok

Tri chorvatske mesta vynikaju v porov-
nani casu sudneho konania: priebeh
stdneho konania od dorucenia zaloby az
po rozsudok trva priemerne 8,5 mesiaca
vo Varazdine, 9,3 mesiaca v Osijeku a
10 mesiacov v Rijeke. Strany sporu pou-
kazuju na pocet pripadov a mensi pocet
nevybavenych sporov, najma v Osijeku
a Varazdine. V skutocnosti je pocet
nevybavenych pripadov na obchodnom
side v Osijeku len o nieco viac ako
polovica tych v Splite alebo v Zahrebe.
Obchodny sud v Osijeku méa pracovné
zatazenie podobné ako jeho ndprotivky v
ostatnych chorvatskych mestéach pricom
Uroven personalneho obsadenia nie je
vyssSia. Efektivnejsie interné spracovanie
by mohlo vysvetlit jeho rychlost. Dal$im
faktorom moze byt, Ze Osijek mé menej
dynamickt ekonomiku, ¢o by sa mohlo
prejavit v menej zloZitych pripadoch. Z
dbévodu, Ze konanie vo Varazdine zacina
az vtedy, ked si sud vyhradil ¢as, maju



sudy efektivnejsie pojedndvania. Celkovy
priemer Chorvétska zalozeny na vsetkych
piatich meranych mestach je najkratsi zo
Styroch krajin (obrdzok 6.2). Jednym z
dévodov moze byt to, ze sudcovia mbzu
prijimat jednoduchsie obchodné pripady,
ktoré sa zvycajne vyriesia ovela rychlejsie
ako iné pripady, ktoré sa tieZ prejedndvaju
na obchodnych sutdoch, ako napriklad
konkurzné konania.

Ceské mestd maju najdlhai priemerny
¢as pokial ide o fadzu studneho konania;
pri takmer 17 mesiacoch je o takmer 2
mesiace dlhéia ako priemer EU. Prazské
sudy, hoci sa nachadzaju v najvacsom
meste krajiny, su vynimkou. Prazské sudy
vyrieSia pripady v priemere o Sest tyz-
dnov rychlejsie ako ostatné ceské mesta.
Sudcovia identifikuju Uzku spolupracu s
Ministerstvom spravodlivosti ako riese-
nie neefektivnosti. Opatrenia zahfnaju
prijimanie a odbornu pripravu viacerych

justi¢nych asistentov, ktori teraz prebe-
raju Siroku skélu zodpovednosti a znizuju
zataZzenie sudcov. Faza sudneho konania
trva najdlhsie v Brne, a to 20 mesiacov - o
6 mesiacov dlhsie ako v Prahe. Sudy v
Brne maju tendenciu mat viac pojednava-
ni na vyriesenie toho istého pripadu, ako
aj dlhsie intervaly medzi pojednavaniami.

Medzi
Coimbra

portugalskymi  mestami ma
najkratsiu  fazu
konania, a to 10 mesiacov. Sudcovia a
strany sporu uviedli ako dovody vacsej
rychlosti zvlddnutelny pocet pripadoy,
malo nevybavenych pripadov a menej
zlozité pripady. Medzi sudcami, Urad-
nikmi a pravnikmi prevlidda kultidra
efektivnosti. Najpomalsie sidy medzi
mestami porovnavanymi v Portugalsku
su v najvacsich mestach: Porto a Lisabon.
V' metropolitnych tychto
dvoch miest Zije viac ako polovica oby-
vatelov krajiny. Na stidoch v Porte trva 14

stdneho

oblastiach
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mesiacov ukoncenie fazy sidneho kona-
nia; v Lisabone trva viac ako 18 mesiacov.
Najma v pripade Lisabonu strany sporu
poznamenali, Ze pretaZenie sidnictva a
pocet nevybavenych pripadov st vyssie
ako v ostatnych porovnavanych mestach.
Medzi  slovenskymi  mestami  maju
Kosice a Presov najkratsi cas vo faze
stdneho konania, a to cez 15 mesiacov. V
Bratislave su sudy v priemere o viac ako
2 mesiace dlhsie. Od okamihu dorucenia
moze trvat 6 alebo viac mesiacov kym
sud v Bratislave nariadi pojednavanie.
Ustanovenie znalcov a ziskanie zna-
leckého posudku trvéa 4-5 mesiacov v
Bratislave, Trnave a Ziline, aviak iba
2 mesiace v Kosiciach. V Bratislave
sudcovia nie su jedini, ktorl sa mézu citit
zahlteni po¢tom pripadov; velkd zataz je
aj na strane vyssich sddnych uradnikov.
Sudcovia v Bratislave uviedli, Ze maju k
dispozicii dvoch az troch vyssich sudnych

OBRAZOK 6.2 Iba 7 z 25 miest prekrocilo priemer EU pokial'ide o ¢as tykajtici sa vymahania zmluvnych zavézkov

Coimbra (Portugalsko)
Osijek (Chorvatsko)

Braga (Portugalsko)

Evora (Portugalsko)

Funchal (Portugalsko)

Ponta Delgada (Portugalsko)
Faro (Portugalsko)

Porto (Portugalsko)

Kosice (Slovensko)

Presov (Slovensko)

Zahreb (Chorvatsko)

Praha (Ceska republika)
Plzer (Ceské republika)
Varazdin (Chorvatsko)
Ostrava (Ceska republika)
Olomouc (Ceska republika)
Trnava (Slovensko)

Usti nad Labem (Ceské republika)
Zilina (Slovensko)
Lisabon (Portugalsko)
Liberec (Ceska republika)
Bratislava (Slovensko)
Rijeka (Chorvatsko)
Split (Chorvatsko)

Brno (Ceska republika)

o
o
o

Il Podanie a dorucenie
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o
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EU priemer

600 700 800 900

Cas vymozenia zmluvného zavazku (dni)

[ Sudne konania a rozsudok

Vykon rozhodnutia

Zdroje: Doing Business databaza.

Pozndmka: Priemer EU je zalozeny z tidajov ekonomik 28 Elenskych statov EU.
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uradnikov na sudcu, zatial ¢o v Kosiciach
uviedli, zZe maju k dispozicii dvoch vyssich
stdnych uradnikov na jedného sudcu.

Vykon rozhodnutia

Pokial ide o vykon rozhodnutia, tak len
5 z 25 miest prekonava alebo dosahuje
EU priemer v merani ¢asu. Vymahanie
zaberie v priemere priblizne v rovnaky
¢as v Ceskej republike a na Slovensku
(priblizne 5 mesiacov) a v priemere
priblizne o mesiac dlhsie v Portugalsku.
Chorvétsko vycnieva z dvoch dbévodov:
prejst exeku¢nym konanim trva v prieme-
re najdlhsie (viac ako 10 mesiacov) a ma
najvacsi rozdiel v case medzi mestami. V
Osijeku trva vymahanie len nieco cez Sest
mesiacov, zatial ¢o v Rijeke trva o takmer
desat mesiacov viac - najdlhsie medzi 25
mestami. Exekutori v Chorvatsku maju
maélo autonémie v procese vymahania,
Casto musia poziadat sud o povolenie
podniknut kroky v konani. V Rijeke sa
exekutori spoliehaju skér na poradenstvo
sddu, pricom ziadaju od sudcu usmerne-
nie, ked sa stretnd s tazkostami v procese
vymahania. Interné spracovanie novych
pripadov vymahania v rdmci mestského
sidu v Rijeke sposobuje oneskorenia.
Riesenie prebiehajlcich pripadov vyma-
hania je prioritou, nové sa dostédvaju na
koniec radu. Len zacatie preverovania
majetku, ktory sa ma zaistit, moze trvat
6 mesiacov.

V' Chorvétsku potrebuji veritelia pred
zacatim exekucného konania ziskat
potvrdenie, resp. overenie rozsudku. Na
zaCiatku konania mestsky sud skima
navrh na vykonanie exeklcie a nasledne
nariadi vymahanie vykondvané orgdnom
verejnej moci pre vymahanie (exekutor).”?
Na vyhladavanie majetku mozu exekutori
pouzit exekutori len pristup k verejnym
registrom (ako su katastre alebo obchod-
né registre) alebo informacie v systéme
spravy pripadov sudu. VSetky ostatné
typy informacii o majetku dlznika mozno
ziskat iba prostrednictvom osobitnych
Ziadosti adresovanych organu, ktory ma
takéto informéacie.”* Akonahle exekdtor
majetok zadrzi, sidny exekdtor sa musf
obrétit na sud za ucelom schvalenia

drazby majetku. V exeku¢nom konanf sa
uskutoc¢nuje iba jedna aukcia bez ohladu
na to, ¢i sa majetok preda alebo nie.

Medzi tymito Styrmi  krajinami ma
Portugalsko  najhomogénnejsi
vymahania zmluvnych zavazkov, ktory
trvd Sest mesiacov vo vsetkych dsmich
porovnavanych mestach. Tato infor-
macia nie je prekvapujlca. Exekdtori v

proces

Portugalsku maju centralizovany systém
spravy pripadov, centralizovand platfor-
mu na vyhladavanie majetku (s informa-
ciami o obrovskom mnozstve majetku v
krajine) a Ziadne obmedzenia Uzemnej
prislusnosti v krajine. Ucastnici konania
uviedli, Ze exekutori pracuju efektivne.
Exekutori venuju asi tretinu celkovej doby
predajom majetku, ktory bol zadrzany, a
ktory maju vo vseobecnosti nizku trhovu
hodnotu.

Exekdtori v Portugalsku maju znacnu
autondmiu vo vykonavani exekucného

konania. Sud je zapojeny len vtedy, ked

Ucastnici konania alebo tretie strany
vznesU zavazné namietky, Co sa zriedkavo
vyskytuje v pripade exekicie hnutelného
majetku ak existuje jediny veritel, ako v
pripadovej studii Doing Business.”” Vacsina
exekdtorov uviedla, Ze zapojene sudov
do konania je najdolezitejsim faktorom
pri oneskoreniach a moznych rozdieloch
v Case vymahania medzi mestami.
Veritelia podaju svoj ndvrh na vykonanie
exeklcie elektronicky prostrednictvom
CITIUS a Ziadaju o ustanovenie exeku-
tora podla svojho vyberu.® Exekitori
vyhladdvaju majetok prostrednictvom
elektronickej platformy SISAAE (ramcek
6.1). Informacie o majetku su k dispozicii
okamzZite s vynimkou informacii o banko-
vom Ucte, ¢o moze trvat dva dni. V pri-
pade, Ze exekutori nevedia ndjst majetok,
zadrzia hnutelné veci a predavaju ich na
elektronickej aukcnej stréanke e-leilGes.
pt. Napriek tomu, Ze exekuitori maju k
dispozicii rovnaké nastroje, tak oznamili,
ze funkcia elektronického vyhladdvania
nehnutelného majetku prostrednictvom
SISAAE nie je vzdy k dispozicii v meste
Funchal a Ponta Delgada z dovodu tech-
nickych problémov, ¢o vedie k potrebe

odoslat Ziadost v reZime offline (alebo
0sobnd navsteva).

Medzi siedmymi ceskymi mestami je
vymahanie najrychlejsie v Olomouci a
Ostrave, kde trva styri mesiace a naj-
pomalsie v Brne a v Prahe, kde trva Sest
mesiacov. Za Ucelom zacatia vykonu
rozhodnutia idu veritelia priamo za exe-
kdtorom podla vlastného vyberu, ktory
musi poziadat std o poverenie na zacatie
konania. Exekutori vyhladavaju jednotlivé
databdzy majetku a modzu uskutocnit
aukciu  bud online prostrednictvom
portalu Komory exekutorov (http:/www
.portaldrazeb.cz), alebo osobne. Pravnici
v Ceskej republike ozndmili, ze exekdtori
Uzko spolupracuju s veritelmi pri vyko-
navani exeku¢ného konania. Okrem toho
poplatok za proces, ktory je imerny vyske
pohladévky (801 410 KC alebo priblizne
31 588 EUR v pripadovej studii Doing
Business), poskytuje dolezity stimul pre
sudnych exekitorov dokoncit proces
vymahania.

Medzitym sa Slovensko usiluje o zlepse-
nie efektivnosti procesu vymahania pro-
strednictvom reformy, ktord nadobudla
Ucinnost v roku 2017.7 Pred reformou
dohliadali na pripady vymahania okres-
né sudy v prislusnej tzemnej jurisdikcii.
Casy vymahania sa znacne Ii&li, pretoze
Ciastocne zaviseli od rychlosti sudu,
pricom Bratislava bola najpomalsia.
KedZe si veritelia zvolili sidneho exe-
kitora, velki veritelia vytvorili ,super
stidnych exekutorov”, ktorf v krajine rie-
Sili najvyssi podiel exekucnych konani v
krajine. Teraz su vsetky navrhy na vyko-
nanie exeklcie podavané elektronicky
na okresnom sude v Banskej Bystrici,
ktory prideluje exekitora ndhodne podla
Uzemia. Vsetky pripady vymahania tyka-
juce sa konkrétneho dlznika su pridelené
tomu istému exekdtorovi s cielom zvysit
efektivnost.

Aj ked je prilis skoro na to, aby sme
zistili, ¢i reforma prinesie pozadovany
vysledok, Ucastnici  konania vyjadrili
skepsu. Mnohi z najvacsich veritelov, ako
napriklad mobilni operétori, tento systém



VYMAHANIE ZMLUVNYCH ZAVAZKOV

RAMCEK 6.1 Nova éra vykonu vymahania zmluvnych zavazkov v Portugalsku

Po tom, ako bol v roku 2003 vykon vymahania v Portugalsku privatizovany, boli exekdtori vystaveni rastuce;j kritike. Kritici tvrdili,
ze tejto profesii chybal dostatocny dohlad a mala slabé profesionélne Standardy. Zaroven spochybnili strukttiru odmenovania
exekutorov a tvrdili, Ze poskytuje zlé stimuly pre pokracovania Usilia vo vymahani.?

Zmenit veci si vyZzadovalo spoloc¢né usilie. Jednym z milnikov bolo zavedenie zakona v roku 2013, ktory spojil poplatky za vymahanie
s vyskou vymahanej pohladéavky a pozadovanie, aby centralna banka umoznila exekitorom elektronicky pristup k informaciam o
bankovom (cte. Zatial ¢o zakon zvysil dohlad, poskytol exekttorom aj vacsiu autonémiu. Teraz su exekuitori schopni konat nezavis-
lejsie, pricom sudny zasah sa vyZzaduije len vtedy, ked déjde k zavaznym pravnym otézkam v priebehu exekucného konania.

Narodna asociacia advokatov a exekdtorov (OSAE) zohravala klticovu dlohu nielen pri realizécii reforiem, ale aj pri vyvoji na-
strojov na podporu ¢innosti exekutorov. Organizacia spravovala tisice beznadejnych pripadov, ktoré prebiehali s exekdtormi
zaplatenymi v ramci starého systému, a preto nemali motivaciu pokracovat vo vymahani. Taktiez zacala vyvijat sofistikované
elektronické platformy ako SISAAE, PEPEX a e-leildes.pt.

SISAAE (Sistema Informatico de Suporte a Atividade dos Agentes de Execucédo) umoznuje exekitorom pre vykon stdnych
rozhodnuti vyhladévat a zadrziavat majetok prostrednictvom jedinej platformy spdjajicej viac ako 20 databaz - vratane ka-
tastra nehnutelnosti, burzy cennych papierov, registra vozidiel, obchodného registra, socialneho zabezpecenia a danovej a colnej
spravy.® Od roku 2013 je tieZ prepojena s databazou centrélnej banky, ktord umoznuje vyhladavanie a zadrZiavanie zostatkov na
bankovych uctoch. Od septembra 2013 bolo zabavenych viac ako 300,000 zostatkov na tGctoch v celkovej vyske 1 miliard EUR.
SISAAE je k dispozicii 24 hodin denne a 7 dni v tyzdni a umoznuje vyhladavanie v celej krajine.

PEPEX (Procedualos Extrajudiciais Pré-Executivos) umoznuje veritelom poziadat exekutora aby vyhladal databazu SISAAE (za
poplatok) pred zacatim vykonu stidneho rozhodnutia.¢ Po skonceni vyhladdvania sa veritelia mézu rozhodndt, Ze uskutocnia
stdne vymahanie bez toho, aby museli platit exekutorovi opat poplatok za vyhladdvanie. MézZu sa tieZ rozhodndt, Ze nebudd
pokracovat vo veci, poziadat o zapo&et dane z pridanej hodnoty alebo presundt sumu do stipca straty.©

Medzi najnovsie iniciativy asociacie patri e-leildes.pt, elektronickd aukcna stranka, kde mézu exekutori predavat hnutelny a
nehnutelny majetok pocas exekuéného konania. Od aprila 2016 stranka uskutocnila viac ako 11,000 aukcii a bolo predanych viac
ako 5,000 tovarov. Nizke naklady a uzivatelsky privetivé rozhranie sd atraktivne pre veritelov i kupujticich. Coskoro bude stranka
predavat aj majetok zabaveny v trestnom konani.

a. Sebastiaan Pompe and Wolfgang Bergthaler, “Reforming the Legal and Institutional Framework for the Enforcement of Civil and Commercial Claims in
Portugal,” IMF Working Paper 15/279 (Medzinarodny menovy fond, Washington, DC, 2015), https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016
/12/31/Reforming-the-Legal-and-Institutional-Framework-for-the-Enforcement-of-Civil-and-Commercial-43497.

b. ENABLE Project, “Enabling Dematerialised Access to Information and Assets for Judicial Enforcement of Claims in the EU: National Report,
Portugal,"http://access2just.eu/wp-content/uploads/2018/01/National-report_PORTUGAL.pdf.

¢. "Penhoras de contas bancarias ultrapassam mil milhoes,” Jornal de Noticias 18. marec, 2018,
https://www.jn.pt/economia/interior/penhoras-de-contas-bancarias-ultrapassam-mil-milhoes-9181868.html.

d. Iba exekdtori maju pristup k systému PEPEX.

e. "Statistics on the Results of the Recent Change in Law—SISAAE," prezentacia nérodnej asocidcie advokatov a exekitorov uskutocnena na 17.
ndrodnom stretnuti portugalskej asociacie spravcov (APAJ), Anadia, Portugalsko, 31. janudra 2015.

v roku 2017 Uplne nevyuzivali, ¢o vyvolalo
obavy z toho, ako to systém zvladne. V
stcasnosti mozno v celej krajine pozoro-
vat ¢asové rozdiely aZz do dvoch mesiacov.
Zatial ¢co vymahanie trva len styri mesia-
ce v KoSiciach a Presove, tak vymahanie
trvé Sest mesiacov v Bratislave a Ziline.

Aké sii hlavné pric€iny vzniku
nakladov?

Spomedzi Styroch krajin ma Chorvéatsko
ného zavazku v priemere 15,4% z vysky
pohladavky (na zaklade pripadovej studie

néklady predstavuju 24 198 KC alebo 3
253 EUR). Tesne za Chorvatskom nasle-
duje Portugalsko s 17,2% (5 834 EUR).
A na Slovensku su priemerné naklady
20,5% (5 762 EUR). Vsetky tri krajiny
maju v porovnani s priemerom EU nizgie
naklady vdaka nizkym pociatocnym
nakladom na vymahanie a v Chorvatsku
a Portugalsku su nizke nédklady na pravne
poradenstvo. Ceska republika sa vyzna-
Cuje vysokymi nakladmi na vymahanie,
ktoré v priemere predstavuju takmer
polovicu celkovych nakladov - 33,8%
(270 877 KC, resp. 10 677 EUR) vysky

pohladavky. Podla hodnotenia celkovych
nakladov je Ceskd republika druhd za
Spojenym kréalovstvom medzi ¢lenskymi
statmi EU.

Poplatky za pravne sluzby predstavujlice
podiel z hodnoty pohladédvky sa pohybuju
v rozsahu od 8% v Splite (Chorvatsko)
po 14% vo vsetkych piatich mestéch
Slovenska. VSetky mesta porovnéva-
né v Chorvatsku a Portugalsku maju
nizsie poplatky za prévne sluzby ako
priemer EU vo vygke 12,4%. V Ceske]
republike a na Slovensku su poplatky
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v jednotlivych mestach rovnaké; v
oboch pripadoch advokati uviedli, Ze
uprednostiuju uplatnovanie sadzobnika
poplatkov pre vacsinu pripadov. Hoci v
Portugalsku neexistuje Ziaden sadzobnik
poplatkov, rozdiely medzi mestami su
nepatrné, nakolko advokati
pracuju vo viac ako jednom meste. Hoci v
Chorvéatsku existuje sadzobnik poplatkov
advokati maju tendenciu sa od neho
mierne odchylovat za Gc¢elom prispdsobit
sa ekonomicke] realite kazdého trhu.
V trhovych podmienkach Splitu je pre
advokatov tazké uctovat vyssie poplatky,
ktoré su zaznamenané vo vsetkych ostat-
nych porovnavanych mestach (8,6%).
Medzitym vysSie néklady na byvanie
v Zdhrebe mozZu vysvetlit poplatky v
tomto meste ako aj vo Varazdine, ktoré je
nedaleko.

vacsinou

S vynimkou Ceskej republiky sd poplat-
ky za pravne sluzby a vydavky pocas
sddnych procesov najvacsimi pricinami
nakladov, hoci nevplyvaju na vyznamné
rozdiely v krajindch. Poplatky za podanie,
ktoré sa vypocitavaju na zéklade hod-
noty pohladavky, sa mézu pohybovat v
rozsahu od 1,8% z hodnoty pohladavky v
Portugalsku az po viac ako dvojnasobok
na Slovensku- 5,8% z hodnoty pohladév-
ky.'® Poplatky za podanie sa medzi mesta-
mi nelisia v rdmci tychto krajin, pretoze su
regulované na narodnej Urovni.

Poplatky za znalca st regulované vo
vSetkych  Styroch  krajindch.  Okrem
Chorvétska sa predpisy o poplatkoch
uplatnuju vacsinou dbésledne v kazdej
krajine, takze poplatky za znalcov sa
v ramci miest nemenia. V Chorvétsku
advokati uviedli, Zze predpisy sa uplatno-
vali, avSak ¢asto by sa mohli prispdsobit
malym zmenam odrézajicim dostupnost
znalcov v meste - poplatky sa moézu
pohybovat od 1,6% do 2,1% z hodnoty
pohladavky. Odmeny znalca zvycajne
predstavuju 0,6% z hodnoty pohladéavky
na Slovensku a 0,7% v Ceskej republike.
Najvyssie su v Portugalsku, a to az do
vysky 4,2% z hodnoty pohladavky; toto
spolu s poplatkami za podanie, robf
sidne néklady v tejto krajine pomerne

vy&&imi ako priemer EU, ktory je vo vygke
5% pohladavky.

Priemerné pociatocné nédklady na vyma-
hanie rozhodnutia st nizke v Chorvatsku,
Portugalsku a na Slovensku. Veritelia v
skutoc¢nosti  potrebuji zaplatit menej
ako 1% z vysky pohladavky na zacatie
exekucného konania na Slovensku (0,1%)
a v Portugalsku (0,5%), ¢o predstavuje
len velmi maly podiel na celkovych
nakladoch na vymaéhanie zmluvného
zavazku. V Ceskej republike viak veritelia
musia zaplatit 150-krat vyssiu sumu ako
na Slovensku: exekutori mbézu poziadat
o preddavok vo vyske 15% z hodnoty
pohladavky, ¢o je takmer polovica celko-
vych nakladov na vymahanie zmluvného
zévazku (obrdzok 6.3).” Vo vsetkych
Styroch krajindch su poplatky stanovené
zdkonom, a preto sa v mestach nemenia.

Aké siidne osvedéené postupy
sa pouzivaju?

Portugalsko a Slovensko prijali najviac
osvedcenych zachytenych
ukazovatelom kvality stdnych procesov,
potom nasleduje Chorvatsko (obra-
zok 6.4). Obe krajiny, Portugalsko a
Slovensko maju priemerné hodnotenie
tohto ukazovatela v hodnote 13,5 a
Chorvéatsko ma hodnotenie 13 bodov -
véetky prekracujd priemer EU, ktory je
11,2 bodov. Priemerné hodnotenie 9,5
bodov v Ceskej republike predovietkym

postupov

OBRAZOK 6.3  Naklady stvisiace s fazou
vymahania v Ceskej republike predstavujd
skoro polovicu celkovych nakladov
potrebnych na vymozenie zmluvného zavazku

" Siovensko A8
Portugalsko . 3%

\

17%

Priemerné naklady stvisiace s

fazou vymahania su uréené ako
podiel celkovych nakladov potrebnych
na vymozenie zmluvného zavazku

44%

Zdroj: Doing Business databaza.

Pozndmka: Priemer pre kazdu krajinu je zalozeny na
ldajoch pre ich porovnévané mesta. Zohladnujd sa len
prvotné ndklady na vyméahanie (nie celkové néklady
na vyméhanie).

odzrkadluje absenciu Specializovaného
sidu pre malé pohladdvky alebo zrych-
leného konania, obmedzené moznosti
advokatov v systéme elektronickej spravy
pripadov stdov, nedostupnost komplet-
ného suboru stdnych rozhodnuti online
a nedostatok komplexnosti zékona o
dobrovolnej mediacii.

OBRAZOK 6.4  Zo vietkych Styroch krajin maju Portugalsko a Slovensko najviac

osvedCenych postupov v oblasti stdnictva

Sudna Struktdra Sprava Sudna Alternativne

a konania pripadov automatizdcia rieSenie sporov
(0-5 bodov) (0-6 bodov) (0-4 bodov) (0-3 bodov)
Portugalsko MME[] HENEN[] ENQL] EELQ
(13,52 18 bodov)
Slovensko EENEI[] EEEN(/[] EEENE EN[]
(13,5218 bodov) ; g i i
Chorvatsko [ EEN NEEID[][] NN ENE
(13218 bodov)
Ceskarepublika WL [J[C1[] MMM WEEC] mEE
9,5z 18 bodov) ,oL . L P

EU priemer EU priemer EU priemer EU priemer

Zdroj: Doing Business databaza.

Pozndmka: Obrazok zndzoriuje rozsah, v akom kazda krajina prijala osvedcené postupy v oblasti sidnictva zachytené
ukazovatelom kvality sidnych procesov (kazdy Stvorec predstavuje bod v ukazovateli). Viac podrobnosti ndjdete v

poznamkach k ddajom.
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RAMCEK 6.2 Elektronické podanie sa ma zaviest na vietkych chorvatskych stidoch

Ministerstvo spravodlivosti Chorvatska zacalo zavadzat elektronické podévanie zaléb a dalich dokumentov na obchodnom
stde v Bjelovare v decembri 2017. Nasledne v januari az aprili 2018 sa rozvinulo na obchodné stdy v Pazine, Varazdine, Zahrebe
a Rijeke. Pre advokatov bolo zapojenie sa dobrovolné.

Ministerstvo spravodlivosti o¢akadva dokonéenie zavedenia elektronického podania na vsetky obchodné stdy do leta 2018 a na
vsetky mestské stdy v roku 2019. Pociatocné zavedenie elektronického podania na suide v Bjelovare umoznilo riesit skoré prob-
|émy bez toho, aby doslo k rozsiahlemu narusenie stidneho systému.

Prijimaju sa opatrenia na zvy3enie vyuzivania elektronického podania s cielom zaviest ho ako povinny. Poplatky za elektronické
podanie sa zniZia a vSetci advokati budi musiet ziskat elektronicky podpis, ktory im umozni pristup k systému.

Zdroj: Rozhovory timu Doing Business s personalom ministerstva spravodlivosti Chorvatska.

Hodnotenie osvedcenych postupov vo
vSetkych Styroch krajindch nevykazuje

Ziadne rozdiely medzi mestami. Pokial

ide o stidnu struktdru, vsetky Styri krajiny
maju  pravidld upravujice predbezné
prejednanie a pouzivajl automatizovany
postup na pridelovanie pripadov, avsak
iba  Chorvatsko méa Specializované
obchodné sudy.?® Pokial ide o spravu
pripadov Portugalsko ziskava najvyssie
hodnotenie 5 zo 6 moznych bodov. Len
Chorvéatsko a Portugalsko maju zakonom
stanovené casové Standardy aspon v
troch kltcovych pripadoch. Najmenej
regulovand oblast je odrocenie. Ceské
republika, Portugalsko a Slovensko
vyslovne neupravuji maximalny pocet
odroceni alebo stanovujl, Ze sa musia
odrocit len v pripade nepredvidanych
a mimoriadnych udalosti. Chorvatsko
stanovuje, ze odrocenia by sa mali
uplatnit len v pripade nepredvidanych a
mimoriadnych udalosti, ale nestanovuju
obmedzenie poctu odroceni. Portugalsko
a Slovensko maju elektronicky systém
spravy pripadov, ktory pondka sudcom
a strandm sporu Sirokd Skalu funkcir.
Naopak, Chorvatsko ma systém, ktory
poskytuje sudcom a strandm sporu iba
obmedzené moznosti.

Pokial ide o automatizéciu sudnictva,
vsetky Styri krajiny umoznuju elektro-
nickd platbu stidnych poplatkov a vsetci
okrem Chorvatska umoznuju elektronické
podévanie zaléb - hoci Chorvatsko plénu-
je Coskoro zaviest elektronické podanie
(odsek 6.2). V Portugalsku je elektronické

podanie povinné pre podavanie zaléb od
roku 2013.%" Proces elektronickej sluzby
bol nedavno zavedeny v Ceskej republike
aj na Slovensku. V Ceskej republike je pro-
ces elektronickej sluzby povinny pre spo-
lo¢nosti od roku 2009 a na Slovensku sa
stal povinnym od 1. jdla 2017. Chorvatsko
aj Slovensko uverejnuju vsetky obchodné
rozhodnutia online, zatial ¢o Portugalsko
uverejnuje rozhodnutia najvyssieho suddu
a rozhodnutia odvolacieho stidu. Ceské
republika
vobec.

nezverejnuje  rozhodnutia

VsSetky Styri krajiny regulujd rozhod-
covské konanie a umoznujui dobrovolnu
mediaciu. Ceskd republika je jedinou
krajinou zo Styroch, ktora neméa kom-
plexnu reguldciu tykajicu sa dobrovolnej
mediacie. A Slovensko je jediné, ktoré
vylucuje niektoré veci z rozhodcovského
konania a kde v praxi vnutrostatne sidy
nerespektuju rozhodcovské dolozky v

zmluvach.

€O SA MOZE ZLEPSIT?

Zhrnutie tejto kapitoly o vymahani zmluv-
nych zavazkov v Chorvatsku, Ceske]
republike, Portugalsku a na Slovensku
poukazuje na niekolko oblasti mozného
zlepsenia.

Pokracovat v hodnoteni internych
stidnych procesov za ticelom
skratit ¢as konania a znizit pocet
nevybavenych pripadov
CHORVATSKO, CESKA REPUBLIKA,
PORTUGALSKO, SLOVENSKO

Vo vacésine z 25 porovnavanych miest,
trvd dokoncenie fazy siddneho konania
pre jednoduchy obchodnoprdvny spor
rok alebo viac. Vsetky Styri krajiny celia
problémom s nevybavenymi pripadmi,
ktoré znizuju vykonnost stidu a zabranuju
tomu, aby mohol efektivne riesit pri-
chédzajlce pripady, pricom vsetky Styri
krajiny sa snaZia tieto problémy vyriesit.
Slovensko zaviedlo mnozstvo reforiem
zameranych na zlepsenie efektivnosti
stiidnictva, od nového procesného kédexu
az po exekucny sud a centralizovany
sid pre konanie o platobnom rozkaze.
Reformy vsak pomaly ukazuju vysledky
a sudy sa stéle zaoberaju velkym poctom
starych (predreformovych) exekucnych
pripadov. Portugalsko celilo osobitnym
vyzvam v suvislostis finan¢nou krizou. Do
krizy vstipilo s vyraznym nevybavenym
stavom pripadov, avsak prostrednictvom
reorganizacie svojho justicného systému
sa krajine podarilo od vrcholu v roku 2012
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znizit pocet prebiehajlcich exekucnych
pripadov o viac ako 40%.%

Na chorvédtskych siddoch sa miera
vybavenia obcianskoprdvnych a
obchodnopréavnych sporov na sude prvej
instancie neustale zlepsuje a v roku 2014
dosiahla 113%, o je viac ako eurdpsky
priemer 100%.%° Zostdva vsak nadalej
vela préce. Podla ,Hodnotiacej sudnej
tabulky EU 2018" mé Chorvatsko po
Cypre a Taliansku treti najvacsi pocet
nevybavenych  obcianskoprédvnych —a
obchodnopravnych sporov v EU. Problém
je obzvlast viditelny na mestskych
stdoch.?* Na obchodnych sidoch je asi
15% pripadov, ktoré su starsie ako triroky.
Ale na mestskych sidoch, ktoré sa zao-
beraju exekucnymi pripadmi, je priblizne
25% vsetkych pripadov, takmer 64 000,
ktoré su starsie ako tri roky.

Na cCeskych stdoch, ktoré majd v prie-
mere najdlhsie casy sudneho konania
merané medzi Styrmi krajinami, sudco-
via zaznamenali v poslednych rokoch
znacnl snahu zbavit sa nevybavenych
pripadov v predchadzajucich rokoch. S
podporou  Ministerstva spravodlivosti
a pod vedenim predsedu sudu, tak
sudcovia v Ostrave Udajne v poslednych
troch rokoch vyznamne zniZili pocet
svojich prejednédvanych pripadov, a to az
z 800 pripadov na sudcu na 200. Prisny
monitoring pripadov, ktoré su starsie ako
tri roky spolu so zvysenim pracovného
¢asu, pomohlo zlepsit mieru vybavenia.
Ostrava taktiez zvysila pocet podpornych
pracovnikov a kazdy sudca ma teraz sud-
neho Uradnika.

Napriek tymto zlepSeniam je potrebné
pokracovat v Usili znizit poCet nevybave-
nych pripadov. Opatrenia by mali zahfnat
analyzu povahy a objemu prebiehajdcich
pripadov, Co si vyzaduje zriadenie aktual-
neho systému spravy pripadov. Malo by
preskimat prehlad existujlcich zdrojov
vratane pripadného prerozdelenia
zamestnancov stdu s cielom riesit nevy-
vazené pracovné zatazenie. Na Slovensku
urc¢ila studia vymenovanie sudnych
sprdvcov alebo poskytnutie stdnych

predsedov s rozsiahlym manazérskym
vzdeldvanim ako potencidlne U¢inny spo-
sob zlepSovania interného spracovavania
na sudoch.?

Presadit vyuZivanie
alternativneho rieSenie sporov
CHORVATSKO, CESKA REPUBLIKA,
PORTUGALSKO, SLOVENSKO

Véetky Styri krajiny majui komplexny
zédkon o rozhodcovskom konani a medi-
acii, avsak tieto moznosti nie su bezne
pouzivané stranami sporu. Na Slovensku
existuji obmedzenia tykajlice sa typov
pripadov, ktoré mdzu byt prejedndvané v
rozhodcovskom konani s vylicenim napr.
pripadov tykajlcich sa nehnutelnosti.®®
Rozhodcovské dolozky su zriedka vyma-
hané slovenskymi sidmi.

Neexistuju ani financné stimuly, ktoré by
podnecovalivyuzit rozhodcovské konanie.
Na Slovensku mézu byt strandm, ktoré
uspesne vyriesili pripad prostrednictvom
medidcie, Ciastocne vratené poplatky. V
ostatnych troch krajindch vsak neexistuju
Ziadne osobitné stimuly na podporu vyu-
Zivania mediacie.

Stadie v Latinskej Amerike a Spojenych
Statoch  naznacuju, ze alternativne
rieSenie sporov. mobze pombct zvysit
efektivnost sudnictva - znizenim poctu
pripadov, ktoré by inak museli prejednat
sudy, a tym znizit pocet prichadzajlcich
pripadov a pocet nevybavenych pripadov;
zefektivnenim sudnych konanfi; a znize-
nim nakladov.”” Dokonca aj ciastocné
vyrovnania, ktoré sa snazia zuzit sporné
otazky, pomahaju zefektivnit sidne kona-
nie a znizuju tak dizku stdnych konan,
ako aj stvisiace naklady.?®

Stanovit ziakonné obmedzenia
pre udelovanie odroceni
CHORVATSKO, CESKA REPUBLIKA,
PORTUGALSKO, SLOVENSKO
Jedna cast dobrej
tvori vytvorenie jasného, primeraného a
realistického c¢asového harmonogramu
(po porade so stranami), ako aj jasné
pravidla, ktoré obmedzuji pripustenie
odroceni. Casové horizonty sa rychlo

spravy pripadov

stavaju bezvyznamnymi bez pravidiel na
ich vynucovanie. V roku 1984 bol Vybor
ministrov Rady proti viac ako dvom
pojednavaniam (predbezné prejednanie
a stdne pojednavanie). Takisto odportca,
aby sa nepripustali Ziadne odrocenia,
pokial sa” neobjavia nové fakty alebo
v inych mimoriadnych a dblezitych
okolnostiach.”® Len osem c¢lenskych
statov EU ukladd obmedzenia odrogent
pojednavani v praxi.*® Vsetkych osem z
nich, vratane Chorvatska, sa obmedze-
nie sustreduje na odrocenie v pripade
nepredvidatelnych a  vynimocnych
okolnosti, a nie na obmedzenie celkového
poctu odroceni, ktoré mozno poskytnut.®'
Ceska republika, Portugalsko a Slovensko
neukladaju ani jeden z tychto typov
obmedzeni na odrocenie.*

V' LotySsku dstredny sud v Rige nemoze
odrocit pojedndvanie bez toho, aby
najprv stanovil novy datum pojednéva-
nia. Vo SvajcCiarskom justicnom okrese
Dorneck-Thierstein sa predizenie vo vie-
obecnosti nepripusta viac ako dvakrat. V
Novom Juznom Walese v Austrélii zékon
0 obc¢ianskom stidnom konani umoznuje
odrocenie konania na ,urceny den” iba vo
vynimocnych pripadoch. Ak je odrocenie
pripustené, zodpovedna strana je obvykle
nutend uhradit dodatoc¢né néaklady, ktoré
vznikli druhej strane.*®

SubeZne so stanovenim obmedzeni pre
odrocenie je dblezité skimat aj prdvomo-
ci v oblasti sidnej moci, spravu pripadov
a otazky infrastruktury. Sudcovia, ktori su
zatazeni velkym mnoZzstvom pripadov,
mozu mat tendenciu udelovat odrocenia;
pri absencii Ucinnych technik riadenia
alebo automatizovaného systému spravy
pripadov sa napriklad odrocenia mdézu
zdat atraktivnou metédou na riadenie
poctu ich pripadov.

Preto pri rieSeni otdzky odrocenia by
sidy mali monitorovat priemernd a
medidanovl hodnotu kazdého typu pri-
padu, ako aj dévody odrocenia. Vedenie
stidu potom mobze podniknut kroky na
znizenie poctu odroceni a vysporiadat
sa s najbeznejsimi dévodmi odrocenia.



Jednoduché zavedenie tejto monitorova-
cej praxe moze pomdct vytvorit kultdru
predvidatelnosti  pri pojedndvaniach,
zlepsit véasnost a znizit frustraciu, ktord
prezivaju sudcovia, zamestnanci stidov a
zUcastnenych osoéb.

Zlepsit alebo zaviest zrychlené
konania pre pohladavky s nizkou
hodnotou

CHORVATSKO, CESKA REPUBLIKA
Riesenie obchodnopravneho sporu méze
byt nékladné a ¢asovo narocné pre malé
podniky a mikropodniky. Jednym zo sp6-
sobov, ako tomu pomoct, je zaviest sidy
pre pohladévky s nizkou hodnotou alebo
konanie s nizkou hodnotou sporu. Tieto
opatrenia pomahajd urychlit rieSenie
mensich sporov relativne nizkej hodnoty
tym, Ze zruSia mnohé pravne formality a
pouzivaju zjednodusené alebo zrychlené
postupy. Jednoduchsi proces a uvolnené
pravidld znizuju naklady Zalobcov, ktorf
moézu podat a predloZit svoj pripad pred
sidom bez pravneho zastipenia. Okrem
toho, tam kde maju sidy menej prace,
moézu byt poplatky za podanie nizZsie
a sudcovia mozu vydavat rozhodnutia
rychlejsie.

Chorvétsko ma Specializované konanie
pre malé obchodné pohladavky, ktoré
nepresahuji 50 000 HRK (priblizne
6 700 EUR).* Avsak konaniu chybaju
niektoré ,rychle” vlastnosti. Napriklad,
rovnaké pravidld ako pri beznom konanf
sa vztahuju na vykondvanie dbkazov a
obsah rozhodnutia3® VV Ceskej republike
neexistuju sudy alebo konanie tykajlce
sa pohladavok s nizkou hodnotou. Sudy
uplatnuju rovnaky postup, ¢i je ndrok vo
vyske 1000 EUR alebo T milién EUR.

Niekolko krajin zaviedlo pruznejSie a
uvolnené pravidld pre pohladavky s
nizkou hodnotou. V Esténsku, Slovinsku
a Spojenom kralovstve je tak mozné
odstranit  formélne  poZiadavky na
vykonanie dokazov. Napriklad sid méze
vypocut svedka alebo znalca telefonicky
alebo pisomne alebo uznat iné dokazné
prostriedky ako dbkaz (napriklad vyhla-

senie, ktoré nie je uvedené pod prisahou).

Niektoré  krajiny majui  obmedzenia
tykajuce sa znalcov, napriklad o pocte
znalcov, ktori m6zu byt vypocuti v konani.
V Rakusku, lrsku a Slovinsku st formélne
poziadavky na rozsudok jednoduchsie a
pruznejSie a sudcovia mézu v rozsudku
vynechat opis skutkového stavu. Aby
sa zabrénilo zatazi tykajicej sa stidnych
zdrojov, mnohé krajiny obmedzuji odvo-
lania v pripade nizkych pohladavok. Vo
Francuizsku, Madarsku a Polsku neexistuje
prévo odvolat sa. V Dansku pravo odvolat
sa zavisi od hodnoty pohladavky.?

POZNAMKY

1. Udaje pokryvaju celkovy pocet nevybavenych
pripadov od roku 1991 do roku 2009, ktoré
zahfnaju pripady v obcianskych, obchodnych,
trestnych a pracovnych veciach v stidnom
konani, ako aj pripady vykonu stdnych
rozhodnuti. V rokoch 2007 a 2008 miera
vymahania (dokoncené pripady ako percento
novych pripadov v rdmci obdobia) prekonala
100%. Udaje pochadzajui z portugalského
Ministerstva spravodlivosti, ako bolo
uverejnené v Sebastian Pompe a Wolfgang
Bergthaler, “Reforming the Legal and Institutional
Framework for the Enforcement of Civil and
Commercial Claims in Portugal,” Pracovny
dokument Medzindrodného menového fondu
15/279 (Medzinarodny menovy fond vo
Washingtone , DC, 2015), https:/www.imf.
org/en/Publications/WP/Issues/2016/12
/31/Reforming-the-Legal-and-Institutional
-Framework-for-the-Enforcement-of-Civil-
and-Commercial-43497.

2. Podla memoranda o porozumeni tykajiceho
sa financnej pomoci Portugalsku na zvladnutie
finan¢nej krizy podpisaného v méji 2011
vladou Portugalska a Eurdpskou komisiou (v
mene euroskupiny, Eurépskej centrélnej banky
a Medzinadrodného menového fondu).

3. Pozritiez Jodo Paulo Dias, "The Transition
toa Democratic Portuguese Judicial
System:(Delaying) Changes in the Legal
Culture,” International Journal of Law in Context
12, €. 1(2016): 24-41, k dispozicii na stranke:
https:/estudogeral.sib.uc.pt/jspui/bitstream
/10316/33099/1/The%20transition%20
t0%20a%20democratic%20Portuguese
%?20judicial%20system%20%28delaying
%29%20 changes%20in%20the%20
legal%20culture.pdf a Pedro Miguel Alves
Ribeiro Correia a Susana Antas Videira,
“Troika’s Portuguese Ministry of Justice

VYMAHANIE ZMLUVNYCH ZAVAZKOV

Experiment: An Empirical Study on the
Success Story of the Civil Enforcement
Actions,” International Journal for Court
Administration 7",¢.1(2015): 37-49.
Generalne riaditelstvo pre spravodlivost v
Portugalsku (GRS), ,Ministério da Justica:
Estatisticas sobre Acdes Executivas Civeis”
2017).

Eurépska komisia pre efektivnost
spravodlivosti (CEPE)), “Efficiency and Quality
of the Slovak Judicial System: Assessment and
Recommendations on the Basis of CEPEJ Tools,”,
CEPEJ-COOP (2017) 14 (CEPEJ, Strasburg,
2017): https://rm.coe.int/slovakia
-assessment-report-on-efficiency-and
-quality-of-the-slovak-jud/16807915c9.
Ministerstvo spravodlivosti CR, Ceské
soudnictvi 2016: Vlyrocni statistickd zprdva
http://www.ceskatelevize.cz/CT24/sites
/default/files/1950205ceske_soudnictvi
_2016 _-_ vyrocni_statisticka_zprava.pdf.
Paulo Pinheiro-Alves, Julio Ricardo a José
Tavares, “Foreign Direct Investment and
Institutional Reform: Evidence and an Application
to Portugal,” Pracovny dokument 6,/2013 (Bank
of Portugal, Lisabon, 2013), https:/www.
bportugal.pt/sites/default/files/anexos
/papers/wp201306.pdf.

Obchodné pohladavka vo vyske 157 128 HRK
(21124 EUR) v Chorvétsku, 801410 KC (31
589 EUR) v Ceskej republike, 33 921 EUR v
Portugalsku a 28 108 EUR na Slovensku, ¢o
zodpovedd dvojnasobku prijmu na obyvatela
v kazdej krajine. (Viac informécii ndjdete v
poznamkach k idajom.)

\/ Portugalsku by mohol verejny vykonny
Uradnik (funciondrio judicial) vykonat
exekucné konanie pre opravnenu osobu alebo
za Uzkych okolnosti stanovenych v ¢lanku 722
portugalského obcianskeho stidneho poriadku.
Na Slovensku vetky exekucné pripady
podané od 1. aprila 2017 prechadzaji na
Specializovany Okresny sud v Banskej
Bystrici. Prebiehajlce pripady su vedené

este okresnymi sidmi, ktoré vydali exekucny
titul. Pozri zédkon ¢. 233/1995 Z. z. Exekucny
poriadok v zneni neskorsich predpisov, Ucinny
od 1. aprila 2017.

Toto st Osijek a Zéhreb v Chorvatsku; a Braga,
Coimbra, Evora, Faro, Funchal, Ponta Delgada
a Porto v Portugalsku. Podla celosvetového
hodnotenia v Doing Business 2018 je Litva
najlepsia v EU - &islo 4 (so vzdialenostou k
hrani¢nej hodnote - skére 78,80) a Kérejska
republika ¢islo 1 (so vzdialenostou k hrani¢nej
hodnote - skére 84,15).

Pripady z celého Slovenska, ktoré zacinaju
ako navrh na vydanie platobného rozkazu, je
mozné podat elektronicky na Specializovanom
okresnom slide v Banskej Bystrici, ktory vyda
platobny rozkaz a doruci ho elektronicky.

Nie véetky ndvrhy na vydanie platobného
rozkazu sa vsak predkladaju tomuto sudu.
Navrhovatelia sa tieZ mozu rozhodnut podat
navrh priamo na svojom okresnom stide. Na
Ucely porovnania podla mesta tato kapitola
meria ¢as procesu na miestnych okresnych
sudoch.

V Chorvétsku je vyméhanie penaznych
prostriedkov vykonavané financ¢nymi
agentdrami (FINA), statna spolo¢nost, ktord
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20.

21

22.

sa Specializuje na spracovanie platieb a
poskytovanie inych finan¢né sluzby. V praxi to
znamena, Ze veritel moze predlozit exekucny
titul agentdre FINA a vymahat sumu z lctov
dlZznika v akejkolvek banke v Chorvétsku. Na
Ucely pripadovej studie, ktord sa zaobera
vymahanim hnutelného (nepenazného)
majetku, sa tato kapitola zameriava na
studnych uradnikov ako subjekty oprdvnené
viest vykon rozhodnutia.

Svetozara Petkova a Georgia Harley “Towards
Effective Enforcement of Uncontested
Monetary Claims: Lessons from Eastern and
Central Europe” (Skupina Svetovej banky,
Washington, DC, 2017),
http://documents.worldbank.org/curated
/en/748601499954362710/Towards

- effective-enforcement-of-uncontested
-monetary-claims-lessons-from-Eastern-and
- Central-Europe.

V Portugalsku je exeku¢né oddelenie v
rovnakom jurisdikénom oddeleni (comarca
judicial) nie vsak nevyhnutne v tom istom
meste. Napriklad exeku¢né oddelenie, ktoré
ma pravomoc pojednavat exekucné veci pre
rozhodnutia vydané sidmi v Coimbre, je
oddelenie v Soure, a pre mesto Braga je to
oddelenie vo Famalicdo.

V/ykonava advokat veritela, odkedy je pristup k
CITIUS obmedzeny.

Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti ¢.
68/2017 Zb. icinnd od 1. aprila 2017.
Predstavuje zmeny a doplnenia zakona ¢.
233/1995 Z. z. Exekucného poriadku.
Poplatky sa vypocitavajina stupnici v
Portugalsku. Pre pripad v hodnote od 30
000 EUR do 40 000 EUR je poplatok za
podanie (stdny poplatok) ekvivalentom
Siestich jednotiek (unidades de conta); pre rok
2017 a 2018 bola jednotka stanovena na 102
EUR. Vyhldska Ministerstva spravodlivosti
¢.34/2008 z 26. februdra 2008 o Uprave
sudnych poplatkov.

\/ praxi vsak exekutor nie vzdy vyzaduje
preddavok.

Portugalsko mé v ramci stdov prvej instancie
zriadené Specializované obchodné oddelenia
(juizo de comércio), tieto oddelenia vsak
nemaiju pradvomoc prejednavat vseobecné
obchodné spory. Obchodné oddelenia sa
zameriavaju na insolvenciu a likvidaciu
spolocnostf, vykon prév spoloc¢nikov, otézky
tykajlce sa zakladatelskych dokumentov
spolocnosti, pozastavenie a zrusenie
spolo¢nosti a priemyselného vlastnictva.
Podrobnejsie informacie néjdete v ¢lanku
128 zékona ¢. 62/2013 z 26. augusta

2013 o organizécii sidneho systému (Lei

de Organizagao do Sistema Judicidrio). Na
Slovensku sa sudne spisy (,Agendy")
rozdelujd podla druhu pripadu, ale sudcovia,
ktoriprejednavaju obchodné pripady, niekedy
tiez prejedndvajli iné obcianske pripady.
Pozri Obciansky stdny poriadok 2013 a
Vyhldsku ¢. 80/2013 z 26. augusta 2013 o
elektronickom spracovani stiidnych konanf.
Generélne riaditelstvo pre spravodlivost
(GRS) v Portugalsku, ,Ministério da Justica:
Estatisticas sobre Acbes Executivas Civeis”
2017).

23.
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O Doing Business

a Doing Business v Europskej unii

2018: Ceskd republika, Chorvatsko,
Portugalsko a Slovensko

®  Doing Business meria aspekty regulacie podnikatelského
prostredia, ktoré maju dosah na malé a stredné podniky
definované na zaklade standardizovanych pripadovych
Studii a st umiestnené v najvacSom meste kazdej
ekonomiky. Navyse v pripade 11 ekonomik je pokryté aj
druhé najvacsie mesto.

®  Doing Business pokryva 11 oblasti regulacie podnikatelského
prostredia v ramci 190 ekonomik. Desat z tychto oblasti
- zaloZenie spolocnosti, postup pre ziskanie stavebného
povolenia, postup pre ziskanie dodavok elektriny, prevod
vlastnictva nehnutelnosti, ziskanie Uveru, ochrana
mensinovych investorov, platenie dani, cezhranicné
obchodovanie, vymahanie zmluvnych zavazkov a riesenie
insolvencie - su zahrnuté vo vzdialenosti k hranicnej
hodnote a v hodnoteni [ahkosti podnikania. Doing Business
tiez meria charakteristiky regulacie trhu prace, ktora nie je
stcastou tychto dvoch merani.

= Doing Business v Eurdpskej tnii 2018: Ceska republika,
Chorvatsko, Portugalsko a Slovensko pokryva iba 5
ukazovatelov Doing Business: zalozenie spolo¢nosti, postup
pre ziskanie stavebného povolenia, postup pre ziskanie
dodavok elektriny, prevod vlastnictva nehnutelnosti a
vymahanie zmluvnych zavazkov.

®  Doing Business a Doing Business v Eurdpskej tnii 2018:
Ceska republika, Chorvatsko, Portugalsko a Slovensko sa
spoliehaju na Styri hlavné zdroje informacii: prislusné
zakony a predpisy, odborni respondenti, vlady danych
ekonomik a mesta zastreSené regionalnymi pracovnikmi
Skupiny Svetovej banky.

® VIady pouzivaju Doing Business ako zdroj objektivnych
Udajov poskytujucich jedinecné poznatky o osvedcenych
postupoch na celom svete. Mnohé ukazovatele Doing
Business su ,realizovatelné” - aj ked'v zavislosti od
kontextu nemusia byt vzdy ,,hodné realizacie”.
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akladom Doing Business je kon-

cepcia, Ze hospodarska cinnost,

predovsetkym rozvoj stikromného
sektora, vyuziva jasné a zrorumitelné
pravidld - pravidla, ktoré stanovuju a
ujasnuju vlastnicke prava a ulahcujd rie-
Senie sporov a aj pravidiel, ktoré zvysuju
predvidatelnost hospodarskych interakcif
a poskytuju zmluvnym partnerom nalezi-
td ochranu proti svojvolnosti a zneuzitiu.
Takéto pravidla su ovela efektivnejSie pri
formovani stimulov hospodarskych sub-
jektov v tom zmysle, ze podporuji rast
a rozvoj tam, kde st rozumne efektivne
vytvorené, su transparentné a pristup-
né tym, ktorym su urcené, a mozu sa
realizovat za primerané ndklady. Kvalita
pravidiel ma tiez zésadny vplyv na to, ako
spolo¢nosti rozdeluju zisky a financuju
naklady na rozvojové stratégie a politiky.

Dobré pravidld su klticom k socidlnemu
zacleneniu. Umoznit rast a zabezpecit,
aby sa vsetci ludia, bez ohladu na droven
prijmu, mohli podielat na jeho prinosoch
- si vyzaduje prostredie, v ktorom méozu
zacinat novi konkurenti na trhu s motiva-
ciou a dobrymi ndpadmi v podnikani a kde
mozu dobré firmy investovat a rozsirovat
sa. Uloha vladnej politiky v kazdodennom
fungovani domacich malych a strednych
firiem predstavuje Ustredné zameranie pre
Udaje Doing Business. Cielom je podporit
regulaciu, ktord je navrhnuta tak, aby bola
efektivna, pristupnéd vsetkym a jednodu-
cho realizovatelnad. Nevyhodna regulécia
odvracia energiu podnikatelov od rozvoja
ich podnikania. Avsak regulacia, ktord je
efektivna, transparentnd a implemento-
vana jednoduchym spbsobom, ulahcuje
rozsirovanie podnikania a inovéaciu podni-
kov a ulahcuje zacinajucim podnikatelom
konkurovat na rovnakej Urovni.

Doing Business meria aspekty regulacie
podnikatelského prostredia pre domace
firmy  prostrednictvom  objektivneho
obrazu. Zameranie projektu je na malé a
stredné spoloc¢nosti v najvac¢som meste
ekonomiky. Na zaklade Standardizova-
nych pripadovych studii Doing Business
predstavuje
o reguldcidch, ktoré platia pre firmy v

kvantitativne ukazovatele

roznych fazach ich Zivotného cyklu.
Vysledky pre kazdd ekonomiku mozno
porovnat s vysledkami pre 189 dalsich
ekonomik a postpom casu.

FAKTORY MERANE
PROSTREDNICTVOM DOING
BUSINESS A REGIONALNEHO
DOING BUSINESS

Doing Business zachytava niekolko dole-
Zitych dimenzii regulacného prostredia,
ktoré sa vztahuji na miestne firmy.
Poskytuje  kvantitativne
reguldcie na zaloZenie spolocnosti, zis-
kanie stavebného povolenia, dodavok
elektrickej energie, prevod vlastnictva
nehnutelosti, ziskanie Gveru, ochranu
mensinovych investorov, platenie dani,
cezhranicné obchodovanie, vymahanie
zmluvnych zavazkov, riesenie insolven-
cie a regulacie trhu prace (tabulka 7.1).
Regiondlne Doing Business sa zameriava
na ukazovatele, ktoré sa s najvacsou prav-
depodobnostou budld medzi mestami

ukazovatele

menit, ako napriklad ukazovatele tykajlce
sa postupov stavebnych povoleni alebo
prevodu vlastnictva nehnutelosti.

Ukazovatele, ktoré pouZivaji metodolo-
giu pravneho hodnotenia ako je napriklad
ziskavanie Uveru alebo ochrana mensi-
novych investorov, su typicky vyltcené,
pretoze sa vacsinou zameriavaju na celo-
plosné pravne predpisy so vseobecnou
platnostou.

Doing Business meria aspekty regulacie
podnikatelského prostredia, ktoré maju
dosah na malé a stredné podniky, ktoré
su definované na zéklade Standardizova-
nych pripadovych scenarov a umiestne-
né v najvacsom meste kazdej ekonomiky.
Navyse v pripade 11 ekonomik je pokryté
aj druhé mesto. Regiondlny Doing
Business sa vztahuje na 11 oblastf
reguldacie podnikatelského prostredia,
ktoré pokryva Doing Business v ramci 190
ekonomik. Doing Business sa spolieha na
Styri hlavné zdroje informacif: prislusné
zadkony a predpisy, respondenti Doing

TABULKA 71  Co meria Doing Business and Regiondlny Doing Business—11 oblasti regulacie

podnikatelského prostredia

Stibor ukazovatelov Co sameria

Zvycajne st zahrnuté v regionalnych Doing Business spravach

Zalozenie spolocnosti

Postupy, Cas, a splatené minimalne zékladné imanie na zalozenie
spolocnosti s ru¢enim obmedzenym

Postupy pri ziskani stavebnych
povolenf
vystavby

Postupy, ¢as a naklady na splnenie vsetkych formalit na vybudovanie skladu
a kontroly kvality a bezpecnostnych mechanizmov v systéme povolovania

Dodavky elektrickej energie

Postupy, ¢as a naklady na pripojenie k elektrickej sieti, spolahlivost dodavky
elektrickej energie a transparentnost cien

Prevod vlastnictva nehnutelnosti
pozemkov

Postupy, ¢as a néklady na prevod nehnutelnosti a kvalita systému spravy

Vlymahanie zmluvnych zavézkov
procesov

Cas, naklady na vyriesenie obchodnoprévneho sporu a kvalita sidnych

Zvycajne nie st zahrnuté v regiondlnych Doing Business spravach

Ziskanie Uveru

Prévne predpisy vztahujice sa na zabezpeku hnutelnosti a systémy
Gverovych informéacif

Ochrana mensinovych investorov

Prava mensinovych akciondrov v transakciach so spriaznenymi osobami a
v riadenf spolo¢nostf

Platenie danf

Platby, ¢as a celkové sadzba dane pre spolocnost, aby splnila vSetky danové
predpisy ako aj dalsie procesy

Cezhrani¢né obchodovanie

Cas a néklady vyvoz produktu porovnatelnej vyhody a dovoz auto dielov

Riesenie insolvencie

Regulacia trhu préce

Cas, naklady, vysledok a miera navratnosti v pripade insolvencie v
obchodnom styku a sila prévneho ramca insolvencie

Flexibilita v reguldcii zamestnanosti a aspekty kvality prace
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Business, vlady pokrytych ekonomik a
regionalny pracovnici Skupiny Svetovej
banky. Viac ako 33 000 odbornikov zo
190 ekonomik pomohlo pri poskytovanf
Udajov, ktoré informovali o ukazovate-
[och Doing Business za poslednych 15
rokov.

Regiondlny Doing Business rozSiruje
analyzu Doing Business az za najvacsie
mesto ekonomiky. Regionalny Doing
Business meria rozdiely v reguldciach
alebo v implementécii zékonov na roz-
nych miestach v rdmci ekonomiky (ako v
JuzZnej Afrike) alebo v regidne (ako v tejto
sprave). Projekty sa realizuju na zédklade
Ziadosti vlad.

Udaje zhromazdené v rdmci regionalnych
Studii za posledné tri roky ukazujd, Ze v
ramci ekonomiky moZu existovat vyrazné
rozdiely (obrazok 7.1). Napriklad v Mexiku
v roku 2016 prevod nehnutelnosti trval do
9 dni v Mexico City a az 78 v Oaxace. V
ramci tej istej ekonomiky mozno najst
miesta, ktoré si vedu tak dobre ako eko-
nomiky zaradené medzi top 20 v lahkom
prevode vlastnictva nehnutelnosti a
miesta, ktoré funguju tak zle ako ekono-
miky zaradené medzi spodnych 40 pre

Regionalne studie Doing Business vytva-
raju detailny obraz o regulédcii podnika-
telského prostredia, avsak prekracuju
ramec zberu Udajov. Ukdzalo sa, Ze su
silnymi motivatormi regulacnej reformy
na miestnej Grovni:

= Vytvorené Udaje su porovnatelné
medzi jednotlivymi miestami v rémci
ekonomiky a na medzinarodnej trov-
ni, ¢o umoznuje miestam porovnavat
svoje vysledky lokdlne i celosvetovo.
Porovnanie miest, ktoré patria do tej
istej ekonomiky a maju rovnaky prav-
ny a regulacny rdmec, moze odhalit:
miestni Uradnici tazko vysvetlia, preco
je podnikanie v ich jurisdikcii zloZitej-
Sie nez v susednej.

Zdbraznenie osvedcenych postupov,
ktoré existuju na niektorych miestach,
ale nie v rdamci ekonomiky, pomaha
zékonodarnému orgénu rozpoznat
potencidl pre ich replikovanie. Toto
moze vyvolat diskusie o regulacnej
reforme napriec réznymi UGroviami
vlad, poskytnut prilezitost miestnym
samosprdvam a organom ucit sa jeden
od druhého a vyustit do je miestneho
vlastnictva a budovania kapacit.

Od roku 2005 pokryvaju regionalne

vratane Kolumbie, Egyptskej arabskej
republiky, Talianska, Filipin a Srbska. V
sedemndstich  ekonomikach  vrétane
Indonézie, Kene, Mexika, Nigérie, Filipin
a Ruskej federacie bolo vykonanych od
dvoch alebo viac kol regionédlneho zberu
Udajov na meranie pokroku postupom
Casu (obrazok 7.2). Nedavno sa usku-
tocnili regiondlne studie v Afganistane,
Kazachstane, Keni, Mexiku a Spojenych
arabskych emiratoch. Prebiehajtice stidie
zahinaju stddie v JuZnej Afrike (9 miest)
a Nigérii (37 Statov).

Doing Business v Eurdpskej unii 2018:
Ceskd republika, Chorvdtsko, Portugalsko
a Slovensko je prvou spravou regionalnej
série Doing Business v Ceskej republike,
Chorvétsku, Portugalsku a na Slovensku.
Zahfna pat miest v Chorvatsku (Osijek,
Rijeka, Split, Varazdin a Zahreb), sedem v
Ceskej republike (Brno, Liberec, Olomouc,
Ostrava, Plzef, Praha a Usti nad Labem),
osem v Portugalsku (Braga, Coimbra,,
Faro, Funchal, Lisabon, Ponta Delgada
a Porto) a pat na Slovensku (Bratislava,
Kosice, Predov, Trnava a Zilina).

Ako siui vyberané ukazovatele

Vyber 11 skupin ukazovatelov Doing

tento ukazovatel. spravy 485 miest v 71 ekonomikdch  Business  sa  riadil  ekonomickym
OBRAZOK 7.1 R6zne miesta, rézne regulacné procesy, rovnaka ekonomika
Cas prevodu nehnutelnosti (dni)
30 Oaxaca (78)
Isiolo (73)
60 58
Wroclaw (51) Mangaung (52)
Mombasa
(41
40
32
Johannesburg Melilla (26)
Bialystok @3)
20 8
0

Kena

I Najmenej casu

Mexiko Polsko

I Najviac ¢asu

Juzna Afrika

Spanielsko

Priemerny ¢as

Zdroj: databaza regionélnej Doing Business.

Pozndmka: Priemernd doba zobrazena pre kazdu ekonomiku je z idajov zo vietkych miest: 11 miest v Keni v roku 2016, 32 $tatov v Mexiku v roku 2016, 18 miest v Polsku v roku
2015, 9 miest v Juznej Afrike v roku 2015 a 19 miest v Spanielsku v roku 2015.
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OBRAZOK 7.2 Porovnavanie regulacie na miestnej trovni: regiondlne $ttdie Doing Business

109 miest v Latiﬁskej {/“
Amerike a Karibik

OECD vysoky prijem

63 miest skupiny

82 miestv
subsaharskej Afrike

EKONOMIKLY S JEDNOU REGIONALNOU ALEBO OBLASTNOU $TUDIOU

ot - .
\ . 76 miest v vychodnej
| Azii aTichomori
.

Y

I EKONOMIKY S VIAC AKO JEDNOU REGIONALNOU ALEBO OBLASTNOU $TUDIOU

Zdroj: Doing Business databaza.

vyskumom a Udajmi na urovni podniku,
konkrétne Udajmi z prieskumov podni-
kania Svetovej banky." Tieto prieskumy
poskytuju Udaje, ktoré poukazuji na
hlavné prekazky podnikatelskej ¢innosti,
ktoré hlasili podnikatelia vo viac ako 130
000 firmach v 139 ekonomikéach. Pristup
k financidam a k elektrickej energii su
dvomi z faktorov, ktoré su prieskumami
identifikované ako dolezité pre firmy- a
tvorbu Doing
Business v oblastiach ziskania Uveru a
dodavok elektrickej energie.

inspiruju ukazovatelov

Navrh ukazovatelov Doing Business je tiez
tvoreny teoretickymi poznatkami ziska-
nymi z rozsiahleho vyskumu a literatiry
o Ulohe orgénov pri umoznovani ekono-
mického rozvoja. Okrem toho podkladové
dokumenty, ktoré rozvijaji metodolégiu
pre kazdy z ukazovatelov Doing Business
potvrdili déleZitost pravidiel a predpisov,
na ktoré sa Doing Business zameriava, pre
hospodarske vysledky, ako st obchodné
objemy, priame zahrani¢né investicie,
trh, kapitalizécie na burze a sikromného
Uveru ako percentudlny podiel na HDP.?

Doing Business v Eurdpskej unii 2018:
Ceskd republika, Chorvdtsko, Portugalsko a
Slovensko pokryva pat stiborov ukazovate-
lov Doing Business (alebo témy): zalozenie
spoloc¢nosti, postup pre ziskanie stavebné-
ho povolenia, postup pre ziskanie dodavok
elektriny, prevod vlastnictva nehnutelnosti
a vymdhanie zmluvnych zéavazkov. Tieto
stubory ukazovatelov Doing Business boli
vybrané na zaklade ich dolezitosti pre
krajiny a ich schopnosti vykazovat rozdiely
v ramci zahrnutych miest.
Niektoré ukazovatele Doing Business
prideluju vyssie skdre za vacsiu regulaciu
a lepsie fungujice organy (napriklad
sudy). Napriklad vyssie skére je pridelené
oblasti ochrany mensinovych investorov
za prisnejSie poziadavky zverejnovania
transakcii  so spriaznenymi osobami.
Vyssie skére sa prideluje aj v pripade
zjednoduseného spbsobu uplatfnovania
reguldcie, ktory udrziava nizke naklady
pre firmy, napriklad tym, Ze ulahcuje for-
malne postupy pri zakladani spolo¢nosti
prostrednictvom jedného kontaktného
miesta alebo prostrednictvom jediného

online portalu. Skdére Doing Business
odmenuje ekonomiky, ktoré uplatiuju
pristup zalozeny na riziku ako spdsob
rieSenia socialnych a environmentalnych
problémov - napriklad zavedenim vacsej
regulacnej zataze pre ¢innosti, ktoré pred-
stavujl vysoké riziko pre obyvatelstvo a
mensej regulacnej zataze pre cinnosti s
nizsim rizikom. Preto ekonomiky, ktoré su
najvyssie hodnotené v podnikani nie su
tie, v ktorych neexistuje Ziadna regulacia
ale tie, v ktorych vlady dokazali vytvorit
pravidla, ktoré ulahcujl vzajomné pbso-
benie na trhu bez toho, aby zbytocne
branili rozvoju stikromného sektora.

Vzdialenost k hraniénej hodnote

a hodnotenie lahkosti podnikania
S cielom poskytnit rozne perspektivy
zahfila Doing Business nie len merané
Udaje o jednotlivych ukazovateloch, ale aj
dve dalSie merania: vzdialenost k hrani¢nej
hodnote a hodnotenie ahkosti podnikania.
Tato sprava sa zameriava iba na vzdiale-
nost k hrani¢nej hodnote a hodnotenim
pre jednotlivé  subory
Vzdialenost k hrani¢nej hodnote poméaha

ukazovatelov.
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pri postideni absolttnej irovne vykonnosti
reguldcie a jej zlepsenia v priebehu casu.

Toto meranie ukazuje vzdialenost kazdého
hospoddrstva k hranicnej hodnote, ktora
predstavuje najlepsi vykon zaznamenany
na kazdom z ukazovatelov vo vsetkych
ekonomikach vo vzorke Doing Business od
roku 2005 alebo v tretom roku, v ktorom
boli Udaje pre ukazovatel zozbierané.
Hranica je nastavena na najvyssiu moznu
hodnotu pre ukazovatele pocitané ako
skdre, ako je napriklad ukazovatel miery
prav alebo ukazovatel kvality spravy
pozemkov. Toto zd6éraznuje rozdiel medzi
vykonom konkrétnej ekonomiky a najlep-
Sim vykonom a pomaha pri hodnoteni

absolutnej zmeny v regulacnom prostredi
ekonomiky v priebehu ¢asu podla merani
Doing Business. Vzdialenost k hranicnej
hodnote je najprv vypocitana pre kazdu
tému a potom sa vypocita priemer zo
véetkych tém, aby bolo mozné vyratat
celkovt vzdialenost k hrani¢nej hodnote.
Poradie tykajlce sa lahkosti podnikania
dopltia vzdialenost k hranicnej hodnote
tym, Ze poskytuje informacie o ekono-
mike v oblasti regulacie podnikania v
porovnani s inymi ekonomikami podla
merani Doing Business.

Doing Business v Eurdpskej dnii 2018:
Ceskd republika, Chorvdtsko, Portugalsko
a Slovensko zahffha hodnotenie 25 miest

v piatich témach: zalozenie spoloc¢nosti,
postup pre ziskanie stavebného povolenia,
postup pre ziskanie dodavok elektriny,
prevod vlastnictva nehnutelnosti a vyma-
hanie zmluvnych zavézkov. Vzdialenost k
hrani¢nej hodnote pre kazdy ukazovatel
zachytdva rozdiel medzi vykonom mesta a
najlepsimi postupmi na celom svete. V pri-
pade zaloZenia spolo¢nosti ma napriklad
Novy Zéland najmensi pocet poZadova-
nych tkonov (jeden) a najkratsi ¢as na ich
néklady (0,0) a Australia, Kolumbia a viac
ako 100 dalsich ekonomik nema Ziadnu
poziadavku, t.].
poziadavku na splatenie minimalneho
zakladného imania (tabulka 7.2).

minimalnu  kapitalovu

TABULKA 7.2 Co je hraniéna hodnota v regulacnej praxi?

Hraniéna
Téma a ukazovatel Kto stanovuje hranicnti hodnotu hodnota Najhorsie
ZalozZenie spoloénosti
Ukony (pocet) Novy Zéland 1 182
Cas (dni) Novy Zéland 05 100°
Naklady (% z prijmu na obyvatela) Slovinsko 0,0 200,0°
Minimalne zékladné imanie (% z primu na obyvatela) Austrdlia; Kolumbia® 0,0 400,00
Postup pre ziskanie stavebného povolenia
Ukony (pocet) Ziadna ekonomika nedosiahla hrani¢nti hodnotu k 1. jinu 2017. 5 30°
Cas (dni) Ziadna ekonomika nedosiahla hrani¢nd hodnotu k 1. jinu 2017. 26 373°
Naklady (% z hodnoty skladu) Ziadna ekonomika nedosiahla hrani¢nd hodnotu k 1. jonu 2017, 0,0 20,00
Ukazovatel kontroly kvality stavieb (0-15) Luxembursko; Novy Zéland; Spojené arabské emiraty 15 0°
Postup pre ziskanie dodavok elektriny
Ukony (pocet) Nemecko, Kérejska republika® 3 9
Cas (dni) Korejska republika, Svaty Kristof a Nevis; Spojené arabské 18 248°
Naklady (% z prijmu na obyvatela) Japonsko 0,0 8100,0°
Spolahlivost dodavky a ukazovatel transparentnosti cien (0-8) | Belgicko, irsko, Malajzia' 8 0¢
Prevod vlastnictva nehnutelnosti
Ukon\/ (pocet) Georgia, Nérsko; Portugalsko; Svédsko 1 132
Cas (dni) Georgia; Novy Zéland 1 2100
Naklady ((% z hodnoty nehnutelnosti) Saudskd Ardbia 0,0 15,00
Ukazovatel kvality spravy pozemkov (0-30) Ziadna ekonomika doposial nedosiahla hrani¢nt hodnotu. 30 0¢
Vymahanie zmluvnych zavazkov
Cas (dni) Singapur 120 1340°
Naklady ((% z hodnoty pohladévky) Bhutén 01 89,0
Ukazovatel kvality sidnych procesov (0-18) Ziadna ekonomika doposial nedosiahla hrani¢nti hodnotu. 18 0¢

Zdroj: Doing Business databaza.

. Najhorsi vykon je najhorsia zaznamenana hodnota

o a0 oW

. Najhorsi vykon je definovany ako 99. percentil medzi vsetkymi ekonomikami vo vzorke Doing Business.
. Najhorsi vykon je definovany ako 95. percentil medzi vsetkymi ekonomikami vo vzorke Doing Business.
. Viac ako 100 ekonomik nema Ziadnu poziadavku na splatenie minimalneho zékladného imania

.V daldich 17 ekonomikdch sa nevyzaduju viac ako 3 dkony pre zfskanie elektrickej energie
Dalsich 25 ekonomik ma taktiez skére 8 bodov v spolahlivosti dodavky a transparentnosti ukazovatela cien.
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Doing  Business jednoduché
priemerovanie pre vazenie zloziek uka-

pouziva

zovatelov, vypocty hodnoteni a urcenie
vzdialenosti k hrani¢nej hodnote.®> Kazda
téma, na ktord sa vztahuje Doing Business,
suvisi s inym aspektom podnikatelského
regulacného prostredia. Vzdialenost k
hranicnému skére a hodnotenia jed-
notlivych ekonomik sa v jednotlivych
oblastiach ¢asto znacne liSia, ¢o nazna-
Cuje, ze silny vykon ekonomiky v jednej
oblasti regulacie moze existovat spolu so
slabym vykonom v inej oblasti. Jednym
z0 spbsobov, ako vyhodnotit variabilitu
vykonu reguldcie ekonomiky je pozriet
sa na vzdialenost k hrani¢nej hodnote v
jednotlivych témach. Napriklad Maroko
mé v celkovej vzdialenosti k hranicnej
hodnote skére 67,91, ¢o znamena, Ze je v
dvoch tretindch v rozmedzi od najhorsie-
ho po najlepsi vykon. Jeho vzdialenost k
hrani¢nej hodnote dosahuje skdre 92,46
v pripade zalozenia spolocnosti, 85,72
pre platenie danf a 81,12 pre cezhranic¢né
obchodovanie. Zaroven dosahuje vo
vzdialenosti k hrani¢nej k hodnote pri
rieSenf insolvencie skére 34,03, a skére
45,00 v pripade ziskania Uveru a skoére
58,33 v pripade ochrany mensinovych
investorov.

Vypocet vzdialenosti k hraniénej
k hodnote

Vypocet vzdialenostik hrani¢nejhodnote
pre kazdé ekonomiky zahfna dva hlavné
kroky. V prvom kroku sa jednotlivé zlozky
ukazovatelov normalizuji na spoloc¢nu
jednotku, kde sa kazdy z 36 zlozkovych
ukazovatelov y (s vynimkou celkovej
danovej sadzby) prepocita pomocou
linedrnej transformacie (najhorsie - y) /
(najhorsie - hranica). V tomto ponimanf
predstavuje hrani¢na hodnota najlepsi
vykon daného ukazovatela vo vsetkych
ekonomikdch od roku 2005 alebo
tretieho roku, v ktorom boli Udaje pre
ukazovatel zozbierané. Najlepsi vykon a
najhorsi vykon sa stanovuju kazdych pat
rokov na zédklade ddajov Doing Business
za rok, v ktorom su vytvorené, a zosta-
vajl na tejto Urovni pocas piatich rokov
bez ohladu na akékolvek zmeny udajov
v prechodnych rokoch. Z toho dévodu

moze ekonomika stanovit hrani¢nd
hodnotu pre ukazovatel aj napriek tomu,
7e uz dalej nie je na hrani¢nej hodnote v

nasledujicom roku.

V rovnakom ponimani sa pre zmier-
nenie Ucinkov extrémnych hodnot
pri rozdelovani zmensSenych ddajov
pre vacsinu zlozkovych ukazovatelov
(velmi mélo ekonomik potrebuje 700
dni na dokoncenie postupov pre zalo-
Zenie spoloc¢nosti, ale mnoho ekonomik
potrebuje 9 dnf), vypocita najhorsi
vykon po odstraneni extrémnych hod-
extrémnych hodnd6t

vychddza z rozdelenia pre kazdu zlozku

noét. Definicia

ukazovatela. Na zjednodusenie procesu
sa definovali dve pravidla: 95. percentil
sa pouziva pre ukazovatele s najviac
rozptylenymi (vratane
minimalneho kapitédlu a ukazovatelov

distribtciami

¢asu a nakladov) a 99. percentil sa pou-
Ziva pre pocet postupov (obrazok 7.3).

V druhom kroku je pre kazdd ekonomiku
ziskané skére za jednotlivé ukazovatele
agregované jednoduchym spriemerova-
nim pre kazdu tému, pre ktorl sa meria a

hodnotivykon; pre 25 miest Doing Business
v Eurdpskej tnii v roku 2018: Ceskd republi-
ka, Chorvadtsko, Portugalsko a Slovensko,
ide o zalozenie spoloc¢nosti, postup pre
ziskanie stavebného povolenia, postup
pre ziskanie dodavok elektriny, prevod
vlastnictva nehnutelnosti a vymahanie
zmluvnych  zavazkov.  Komplexnejsie
metddy agregacie - ako su hlavné zlozky
a nemerané zlozky - poskytuju poradie
takmer identické s jednoduchym prieme-
rom, ktory pouziva Doing Business.* Doing
Business pouziva najjednoduchsiu meté-
du: vazenie vsetkych tém rovnomerne, a
v ramci kazdej témy dava rovnakd vahu
kazdej zlozke témy.
Priestorovd vzdialenost k hrani¢nej
hodnote je uvedend na stupnici od O
do 100, kde O predstavuje najhorsi
vykon a 100 hrani¢nt hodnotu. Vsetky
vypocty vzdialenosti k hrani¢nej hod-
note s zalozené na maximalne piatich
desatinnych miestach. Avsak vypocty
hodnotenia ukazovatelov a jednoduché
vypocty hodnotenia lahkosti podnika-
nia su zalozené na dvoch desatinnych
miestach.

OBRAZOK 7.3 Ako je vypocitana skére vzdialenost k hrani¢nej hodnote pre ukazovatele?

A ¢as-a-kroky< v téme: postupy pri vybabovani stavebnych povoleni

Vzdialenost k hrani¢nej
hodnote pre postupy - skére

100 =g Regula¢nd hrani¢né hodnota------------------
Najlepsi vykon
(hrani¢na hodnota):
0 5 postupov
60
40
2 Najhorsi vysledok
(99. percentil):
30 ukonov
0
5 10 15 20 25 30 35
Postupy (pocet)

Zdroj: Doing Business databaza.



0 DOING BUSINESS A DOING BUSINESS V EUROPSKEJ UNII 2018: CESKA REPUBLIKA, CHORVATSKO, PORTUGALSKO A SLOVENSKO

FAKTORY, KTORE DOING
BUSINESS A REGIONALNY
DOING BUSINESS NEMERIA

Mnohé dblezité oblasti politiky Doing
Business nepokryva; dokonca aj v rdmci
oblasti, ktoré Doing Business pokryva
je ich rozsah obmedzeny (tabulka 7.3).
Doing Business nemeria cely
faktorov, politik a orgdnov, ktoré ovplyv-
nuju kvalitu podnikatelského prostredia
alebo nérodnd konkurencieschopnost.
Nezachytdva napriklad aspekty velkosti
trhu, makroekonomickej stability, vyvoja
finan¢ného systému,
nej sily alebo vyskytu Uplatkarstva a
korupcie.

rozsah

kvality pracov-

Zameranie je zamerne Uzke aj v ramci
pomerne malého suboru ukazovatelov
zahrnutych v analyze Doing Business.
Napriklad Doing Business zachytava cas
a naklady na logisticky proces vyvozu
a dovozu tovaru v ramci ukazovatelov
cezhrani¢ného obchodovania, nie vsak
naklady tykajice sa poplatkov alebo
medzinarodnd dopravu. Doing Business
poskytuje  prostrednictvom  tychto
ukazovatelov Uzky pohlad na vyzvy
infrastruktury, ktorym celia spolocnosti,
najma v rozvojovych krajinach. Doing
Business vsak neriesi, do akej miery mozu
neprimerané cesty, Zeleznice, pristavy a

komunikacie prispiet k nadkladom firiem a
znizovat konkurencieschopnost (okrem
pripadov, ked ukazovatele cezhranic-
ného obchodovania nepriamo meraju
kvalitu pristavov a hrani¢né spojenia).
Podobne ako v pripade ukazovatelov
cezhrani¢ného obchodovania, nie vsetky
aspekty  obchodnoprdvnych  noriem
pokryvaju oblast zaloZenia spoloc¢nosti
alebo ochrany mensinovych investorov.
A zatial ¢o Doing Business meria iba
niekolko aspektov v ramci kazdej oblasti
ktord pokryva, tak reformy regulacie
podnikatelského prostredia by sa nemali
zameriavat len na tieto aspekty, pre-
toze aspekty, ktoré nemeria su taktiez
doélezité.

Doing Business sa nepokusa kvantifikovat
vSetky naklady a vyhody konkrétneho
zékona alebo reguldcie pre spolo¢nost
ako celok. Ukazovatele platenia danf
meraju celkovd danovi sadzbu, ktora
samostatne predstavuje naklady pre
spolo¢nosti. Ukazovatele vsak neme-
raju, ani nemaju za ciel merat, prinosy
socialnych a ekonomickych programov
financovanych z danovych prijmov.
Meranie kvality a efektivnosti regulécie
podnikatelského prostredia poskytuje
len jeden vstup do diskusie o regulac-
nom zataZeni spojenom s dosiahnutim
regulacnych cielov, ktoré sa mozu v
jednotlivych ekonomikéach [isit.

TABULKA 7.3  Co Doing Business nepokryva

Nepokryté pripady alebo oblasti

Makroekonomicka stabilita

Rozvoj financného systému

Kvalita pracovnej sily

Vyskyt Uplatkarstva a korupcie

Velkost trhu

Nedostatok bezpecnosti

Priklady aspektov, ktoré nie st zahrnuté v ramci pokrytych oblasti

Pri platenf danf, sadzieb dane z prijmov fyzickych osob

Pri ziskavani Gveru, stanovisko menovej politiky a stivisiacej lahkosti alebo prisnosti Uverovych podmienok pre firmy

Pri cezhranicnom obchodovani, vyvozné alebo dovozné cld a dotécif

Pri rieseni konkurzu, pravidla osobného bankrotu

VYHODY A OBMEDZENIA
METODOLOGIE

Metodoldgia Doing Business je navrhnuta
tak, aby predstavovala lahko replikova-
telny spdsob porovnavania Specifickych
aspektov  reguldcie  podnikatelského
prostredia. Jej vyhody a obmedzenia by
mali byt pochopené pri pouziti Udajov
(tabulka 7.4).

Zabezpecenie porovnatelnosti ddajov
v celosvetovom subore ekonomik je
Ustrednym predpokladom pre ukazova-
tele Doing Business, ktoré vychadzaju zo
Standardizovanych pripadovych scenarov
s konkrétnymi predpokladmi. Jednym
z takychto predpokladov je miesto
Standardizovaného podnikania - pred-
metu pripadovej studie Doing Business
- v najvacsom meste ekonomiky. Realitou
je, ze obchodnopravne predpisy a ich
presadzovanie sa v ramci krajiny mézu
lisit, najma vo federdinych Statoch a vo
velkych ekonomikach.

Zbieranie Udajov je pre kazdu prislusnu
jurisdikciu v kazdej zo 190 ekonomik
pokrytych  Doing Business nemozné.
Napriek tomu, tam kde maju zakono-
darcovia zdujem vedomosti a Udaje na
regionalnej Urovni a nad ramec najvac-
Sieho mesta, Doing Business doplnil svoje
celosvetové ukazovatele o regiondlne
Studie. Okrem toho sa pokrytie rozsirilo aj
na druhé najvacsie mesto v ekonomikéch
s po¢tom obyvatelov viac ako 100 milio-
nov (k roku 2013) v Doing Business 20175.
Doing Business priptusta obmedzenia
Standardizovanych pripadovych scenarov
a predpokladov. Zatial ¢o su takéto pred-
poklady na tkor vseobecnosti, pomahaju
taktiez zabezpecit porovnatelnost tdajov.
Niektoré témy Doing Business su zloZité,
a preto je doblezité, aby boli standardi-
zované pripady starostlivo definované.
Standardna pripadové $tudia napriklad
zahfna spravidla spolo¢nost s rucenim
obmedzenym alebo jej pravny ekvivalent.
Existuji dva dovody pre tento predpo-
klad. Po prvé, sukromné spolocnosti s
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AB A4 ody a obmedzenia Doing B etodologie
Charakteristicky znak | Vyhody Obmedzenia
Pouzitie Robi Udaje porovnatelné medzi Znizuje rozsah ddajov; mozu sa

Standardizovanych
pripadovych scendrov

ekonomikami a metodoldgiu
transparentnd, a to pouZzitim
pripadovych scendrov, ktoré si spolocné
na celom svete

systematicky sledovat len regulacné
reformy v meranych oblastiach; scenére
pripadov nemusia byt najbeznejsie v
konkrétnej ekonomike

Zameranie sa na
najvacsie obchodné
mesté®

Robi zber idajov financne inosny
(rentabilny) a daje porovnatelné

Znizuje zastUpenie Udajov pre
ekonomiku, ak existuju vyrazné rozdiely
medzi jednotlivymi miestami

Zameranie sa na
domaci a formalny
sektor

Zameriava pozornost na formalny sektor
- kde su relevantné predpisy a firmy su
najproduktivnejsie

Neodréza realitu v neformdlnom
sektore—dolezité tam kde je obrovsky—
alebo v pripade zahranicnych firiem,
ktoré celia inym obmedzeniam

Spoliehanie sa
na odbornych
respondentov

Zabezpecuje, aby (daje odrazali znalosti
tych, ktori maju najviac skisenosti s
vykonavanim meranych typov transakcif

Ukazovatele, ktoré st menej schopné
zachytit rozdiely v skisenostiach medzi
podnikatelmi

Zameranie sa na pravo

Robf ukazovatele “realizovatelné”,
pretoze zékon moze byt zékonodarcom
zmeneny

Tam, kde chyba systematické dodrZiavanie
pravnych predpisov, nedosiahnu regulacné
zmeny pozadované riadne vysledky

Zdroj: Doing Business databaza.
a. V ekonomikéch s poc¢tom obyvatelov viac ako 100 miliénov (k roku 2013), Doing Business pokryva regulaciu
podnikatelského prostredia v najvacsich obchodnych mestach - Regiondlne stidie Doing Business presahuju

najvacsie obchodné mesto v ramci krajiny alebo regionu.

rucenim obmedzenym su najrozsirenej-
Sou obchodnou formou (v pripade firiem
s viac ako jednym vlastnikom) v mno-
hych ekonomikach na celom svete. Po
druhé, tato volba odraza zameranie Doing
Business na rozsirovanie prilezitosti pre
podnikanie: investori sd povzbudzovani,
aby sa pustili do podnikania, ked sa
potencidlne straty obmedzuji na ich

kapitdlovu Ucast.

Daléim predpokladom, na ktorom st
zalozené ukazovatele Doing Business, je
to, ze podnikatelia maju vedomosti o
dodrZiavani platnych pravnych predpi-
sov. V praxi si podnikatelia nemusia byt
vedom( toho, ¢o je potrebné urobit, alebo

ako dodrziavat predpisy, a mozu stratit

znacny Cas pri zistovani tychto informa-
cii. Alternativne sa vsak mézu Uimyselne

reguldciou.

neformalnosti maju tendenciu byt vyssie
v ekonomikdch s obzvlast zataZujlcou

V' porovnani

pomalsie, maju zly pristup k Uverom a
zamestnavaju menej pracovnikov - a tito
pracovnici zostavaju mimo ochranu pra-
covného prava a vo vseobecnosti aj inych
zakonnych ochrannych opatreni zakotve-
nych v zékone.® Pre firmy v neformalnom
sektore je tiez menej pravdepodobné, ze
budu platit dane. Doing Business meria
niekolko faktorov, ktoré pomahaju vysvet-
lovat vyskyt neformdlnosti a poskytuju
zédkonodarcom pohlad na potencidlne
oblasti regulacnej reformy.

SO svojimi
naprotivkami z formalneho sektora, firmy
v neformalnom sektore zvycajne rastu

vyhybat dodrZiavaniu pravnych predpi-

sov - napriklad tym, Ze sa nezaregistruju
v oblasti socidlneho zabezpecenia. Firmy
sa mozu rozhodndt pre Uplatkdrstvo a iné
neformalne opatrenia, ktorych cielom je
obist pravidld, v pripade ked je regulacia
obzvlast zlozitd - aspekt, ktory pomaha
vysvetlit rozdiely medzi de jure Udajmi
poskytnutymi Doing Business a de facto
poznatkami, ktoré pondkaju prieskumy
Svetovej

podnikania

banky.> Urovne

ZBER UDAJOV V PRAXI

Udaje Doing Business sa zakladaji na
podrobnom ¢itani existujicich zakonov
a predpisov ako aj na administrativnych
poziadavkach. Sprava Doing Business 2018
sa vztahuje na 190 ekonomik - vratane
niektorych najmensich a najchudob-
nejSich ekonomik, pre ktoré su z inych
zdrojov k dispozicii len limitované alebo
Yiadne udaje. Udaje sa zhromazduju pro-
strednictvom niekolkych kol komunikacie

so zodpovednymi odbornikmi (stkrom-
nymi odbornikmi a Statnymi dradnikmi)
prostrednictvom odpovedi na dotazniky,
konferencné hovory, pisomnud koreSpon-
denciu a navstevy timu. Doing Business sa
spolieha na Styri hlavné zdroje informacir:
prislusné zakony a predpisy, respondenti
Doing Business, vlady pokrytych eko-
nomik, a pracovnikov Skupiny Svetovej
banky (obrdzok 7.4). Podrobné vysvet-
lenie metodiky Doing Business najdete v
poznamkach k ddajom.

Regiondlny Doing Business sa zaklada
na podobnych metddach zberu udajov.
Avsak regionalne stidie Doing Business
sU riadené dopytom klientov a nemaju
rovnaky ¢asovy harmonogram ako publi-
kécia Doing Business.

Prislusné zakony a predpisy
Ukazovatele zobrazené v Doing Business
v Eurdpskej dnii 2018: Ceskd republika,
Chorvdtsko, Portugalsko a Slovensko su
zalozené na zédkonoch a predpisoch.
Okrem Ucasti na rozhovoroch alebo
pri vyplnovani pisomnych dotaznikov
poskytli odborni respondenti odkazy na
prislusné zakony, predpisy a sadzobniky
poplatkov, ktoré zhromazdil a analyzoval
Regionalny Doing Business tim.

Tim zhromazduje texty prislusnych zéko-
nov a predpisov a kontroluje spravnost
odpovedi v dotazniku. Tim preskima
zékon o obcianskom suidnom konani,
napriklad kontrolu maximalneho poctu
odroceni v obchodnoprdvnom stdnom
konani a preskimava zakon o konkurze a
restrukturalizacii aby zistil, ¢i dlznik moze
zacat konkurzné alebo restrukturalizacné
konanie. Tieto a dalSie typy zakonov su k
dispozicii na webovej stranke pravnickej
kniznice Doing Business.” Odkedy proces
zhromazdovania Udajov zahfha rocnd
databazy, nie
velkd

aktualizaciu zavedenej
je nevyhnutne potrebnd velmi
vzorka respondentov. V zédsade je uloha
prispievatelov do znacnej miery porad-
nd - poméaha timu Doing Business najst
a pochopit zdkony a predpisy. Vynosy
do rozsirenej skupiny prispievatelov sa
rychlo sa znizuju . Napriek tomu sa pocet
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OBRAZOK 7.4  Ako Doing Business zhromazduje a overuje Uidaje

Vypracovanie

dotaznika

Tim Doing Business aktualizuje
dotazniky a vykondva konzultacie s
internymi a externymi odbornikmi.

Zber udajov a analyza

Tim Doing Business rozposle dotazniky
a analyzuje prislu$né zdkony a
predpisy spolu s informéaciami v
dotaznikoch.

Tim Doing Business cestuje do priblizne
30 ekonomik.

Tim Doing Business sa zapéja do
konferencnych hovorov, videokonfer-
encii a osobnych stretnuti so statnymi
Uradnikmi a odbornikmi v sikromnom
sektore.

Vlady a regiondlne timy Skupiny
Svetovej banky predkladaju informacie
o regulacnych zmenéch, ktoré by sa
mohli potencidlne zahrnit do
celosvetového poctu regulacnych
reforiem.

Tim Doing Business zdiela predbezné
informécie o reformach s viadami
(prostrednictvom Rady vykonnych
riaditefov Skupiny Svetovej banky) a
regionalnymi timami Skupiny
svetovej banky za ich spatnu vazbu
za Ucelom ziskania ich spétnej vizby.

Tim Doing Business analyzuje udaje a
pise spravu. Pripomienky k sprave a
Udajom sa ziskavaju v ramci z celej
Skupiny Svetovej banky prostrednict-
vom interného procesu kontroly.

Podanie

spravy

Spréva je publikovand,
nasleduje informacna
c¢innost a spolupraca s
médiami a Sirenie zisteni

prispievatelov medzi rokom 2010 az
2016 zvysil 0 40%.

Tim vedie rozsiahle konzultécie s viace-
rymi prispievatelmi, aby boli minimalizo-
vané chyby merania pre ostatné (daje.
U niektorych ukazovatelov, napriklad v
oblasti postupov pre ziskanie stavebného
povolenia, vymahania zmluvnych zavaz-
kov a rieSenia insolvencie - ¢asovad zlozka
a cast ndkladovej zlozky (kde chybaju
sadzobniky poplatkov) su zalozené skor
na skutocnej praxi ako na ,prave v kniz-
ke". Toto prinasa urcity stupen postdenia
zo strany respondentov k tomu ako
skutocna prax vyzerad. Ked respondenti
nesuhlasia, ¢asové ukazovatele ozndme-
né zo strany Doing Business predstavuju
medianové hodnoty niekolkych odpovedf
poskytnutych podla predpokladov Stan-
dardizovaného pripadu.

Odborni respondenti

Pre Doing Business v Eurdpskej unii 2018
Chorvdtsko, Ceskd republika, Chorvdtsko,
Portugalsko a  Slovensko,  poméhalo
pri poskytovani Udajov viac ako 700
odbornikov v ramci Styroch ekonomik,

tie informuju o piatich pokrytych indika-
toroch. Na webovej stranke regionalneho
Doing Business a v sekcii podakovania sa
uvadzaju mena a poverenia tych respon-
dentov, ktorf chcu byt uznani. Na zaklade
svojich odbornych znalosti st respondenti
vybrani odbornici, ktori bezne spravuju
alebo poskytuju poradenstvo v suvislosti
s pravnymi a regulacnymi poziadavkami v
konkrétnych oblastiach, na ktoré sa vzta-
huje Doing Business v Eurdpskej tnii 2018:
Ceskd republika, Chorvdtsko, Portugalsko a
Slovensko. Z dévodu zamerania sa na prav-
ne a regulacné opatrenia zahfna vacsina
respondentov advokatov alebo notérov.
Architekti, inZinieri a dalsf odbornici odpo-
vedali na dotazniky tykajlce sa postupov
stavebnych povoleni a dodavok elektrickej
energie. Informécie zahrnuté do ukazova-
telov poskytli aj niektorf statni zamestnanci
(napriklad Uradnici z obchodného registra
alebo katastra nehnutelnosti). Informéacie
zahrnuté do ukazovatelov poskytli taktiez
miestni zamestnanci regionalnych tradov,
ministerstiev a sudcovia.

Podla standardného metodologického
pristupu Stddie Doing Business v Eurdpskej

Unii 2018: Ceskd republika, Chorvdtsko,
Portugalsko a Slovensko, napriklad v mera-
ni ¢asu, st kazdy proces alebo transakcia,
ako je napriklad zaloZenie spolo¢nosti
alebo prevod nehnutelnosti, rozdelené na
samostatné kroky aby sa zabezpecil lepsi
odhad ¢asu. Casovy odhad kazdého kroku
poskytli odbornici, ktori maju skisenosti
a beznu prax v pripade danej transakcie.

Existuju dva hlavné dévody, preco meto-
dolégia Doing Business nezahtha pocas
zberu informacii aj prieskum firiem. Prvy
dbévod satyka frekvencie, v akej sa podniky
zapajaju do transakcif, ktoré st zachytené
ukazovatelmi, pricom tato frekvencia je
vo vSeobecnosti nizka. Napriklad firma
prechadza procesom zaloZzenia spo-
lo¢nosti pocas doby svojej existencie
len raz, zatial ¢o pravnik méZe vykonat
10 takychto transakcii kazdy mesiac.
Pravnici zakladajuci spolo¢nost a ostatnf
odbornici, ktori poskytuji informacie
Doing Business, st teda lepsie pripraven{
posudit proces zaloZenia spolo¢nosti
na rozdiel od jednotlivych firiem. Tito
odbornici maju tiez pristup k sucasnym
predpisom a prax, zatial ¢o firma mohla
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Celit inym pravidlam ak vznikla pred
niekolkymi rokmi. Druhym dévodom je,
Ze dotazniky Doing Business vac¢sinou zis-
kavaju informacie o zédkonoch, o ktorych
je pravdepodobné, Ze s nimi firmy nebu-
dd plne oboznamené. Napriklad, malo
firiem bude mat vedomost o mnoZstve
pravnych postupov, ktoré si zahrnuté v
ramci rieSenia obchodnopravneho sporu
prostrednictvom stdov, dokonca aj vtedy,
ak presli samotnym procesom. Avsak
advokat by mal mat len maélo tazkosti pri
poskytovani pozadovanych informacii o
vsetkych procesoch.

Vlady a pracovnici Skupiny
Svetovej banky

Po analyze zékonov, predpisov a nasled-
nych rozhovorov s respondentmi pre
Doing Business v Eurdpskej unii 2018:
Ceskd republika, Chorvdtsko, Portugalsko a
Slovensko, regionalny tim Doing Business
zdiela predbezné
vlddami a orgdnmi verejnej spravy pdso-
biacimi na narodnej a miestnej UGrovni.
Prostrednictvom tohto procesu mali
vladne orgdny prilezitost vyjadrit sa k
predbeznym Udajom, a to na stretnutiach
s pracovnikmi Skupiny Svetovej banky,
ako aj pisomne. Kedze verejni cinitelia
diskutovali o predbeznych vysledkoch a
vyjadrili sa k nim, ukazalo sa, ze je déle-
Zitou Cinnostou nielen zlepsenie kvality
spravy, ale aj pre posilnenie dialégu medzi
miestnymi orgdnmi a Skupinou Svetovej
banky na regionalnej trovni.

zistenia spravy s

VYUZITIE UDAJOV DOING
BUSINESS

Doing Business bol navrhnuty s ohladom
na dva hlavné typy pouzivatelov: zdko-
nodarny organ a vyskumni pracovnici.®
Doing Business predstavuje nastroj, ktory
moézu  vlady pouzit pri navrhovani
nalezitych regulacnych politik v oblasti
podnikania. Napriek tomu su Udaje Doing
Business obmedzené rozsahom a mali by
byt doplnené dalsimi zdrojmi informacii.
Doing Business sa zameriava na niekolko
Specifickych  pravidiel  relevantnych
pre konkrétne analyzované pripadové

Studie. Tieto pravidld a pripadové Studie
su vybrané tak, aby ilustrovali regulacné
prostredie pre podniky, nie s vsak kom-
plexnym popisom tohto prostredia. Tym,
7e sa poskytuje jedinecny subor Udajov,
ktory umoznuje analyzu zameranl na
lepSie pochopenie Ulohy regulacie podni-
kania v hospodarskom rozvoji, slizi Doing
Business aj ako dolezity zdroj informacii
pre vyskumnikov.

Vlady a zakonodarny organ

Doing Business pontka zakonodarnému
orgdnu nastroj na porovnavanie, ktory je
uzitocny pri podnecovani politickej dis-
kusie, a to tym, Zze odhaluje potencidlne
vyzvy, ako aj tym, Ze identifikuje osved-
cené postupy a ziskané ponaucenia.
Napriek izkemu zameraniu ukazovatelov,
sa pociatocna debata o vysledkoch, ktoré
vyzdvihujd, v danej ekonomike zvycajne
zmeni na hibsiu diskusiu o oblastiach, v
ktorych je potrebna regulacna reforma v
oblasti podnikania, vratane oblasti, ktoré
st nad rémec merani Doing Business.

Mnohé
mozno povazovat za
Napriklad vlddy mézu stanovit mini-
kapitdlovi  poziadavku pre
nové firmy, investovat do obchodnych
registrov a katastrov nehnutelnosti, aby
zvysili svoju efektivnost alebo zlepsili
efektivnost danovej spravy prijatim
najnovsich technolégii na ulahcenie
pripravy, podavania a platenia dani pod-
nikatelskou komunitou. VIaddy mozu
uskutocnit stdne reformy na skratenie
oneskorenia pri vymahani zmluvnych
zdvazkov. Avsak niektoré ukazovatele
Doing Business zachytdvaju postupy,
¢as a naklady zucastnenych osob zo
sikromného sektora, ako napriklad
pravnikov, notérov, architektov, elektri-
karov alebo dopravcov. VIady mézu mat
v kratkodobej perspektive maly vplyv na
poplatky na vyuzitie tychto sluzieb, hoci
vacsi vplyv by malo posilnenie profesi-
onalnych licen¢nych reZimov a pred-
chadzanie protisitaznému spravaniu.
Vlady nemaju kontrolu nad geografickou
polohou svojej ekonomiky, co moze mat
nepriaznivy vplyv na podniky.

ukazovatele Doing Business

realizovatelné.

malnu

Zatial ¢o mnohé ukazovatele Doing
Business su ,realizovatelné”, nemusi to
nevyhnutne znamenat, Ze su vsetky v
konkrétnom kontexte ,hodné realizacie".
Reformy regulécie v oblasti podnikania su
len jednou zo zloZiek stratégie zameranej
na zlepsenie konkurencieschopnosti a
vytvorenie pevného zékladu pre udrza-
telny hospodarsky rast. Existuje mnoho
dalsich dblezitych cielov na presadenie,
ako je efektivne riadenie verejnych finan-
cif, primerand pozornost venovana
vzdeldvaniu a odbornej priprave, prijatie
najnovsich technoldgii na podporu hos-
poddrskej produktivity a kvality verejnych
sluzieb a primerané zohladnenie kvality
ovzdusia a vody na ochranu verejného
zdravia. VlIady musia rozhodnut, aky
subor priorit najlepsie vyhovuje ich potre-
bam. Povedat, Ze vlddy by mali pracovat
na vytvoreni rozumného suboru pravidiel
pre ¢innost sukromného sektora (ako
st napriklad vyjadrené v ukazovateloch
Doing Business) nenaznacuje, ze by to
malo byt na dkor inych hodnych politic-
kych cielov.

Pocas uplynulého desatrocia sa vlady
zacali obracat na Doing Business ako
na zbernu realizovatelnych a objektiv-
nych ddajov  poskytujicich jedinec¢né
poznatky o osvedcenych postupoch
na celom svete, kedze pochopili dole-
Zitost reguldcie podnikania ako hnacej
sily  konkurencieschopnosti. S cielom
zabezpecit  koordindciu
jednotlivymi organmi tak ekonomiky, ako
napriklad Kolumbia, Malajzia a Rusko,
vytvorili reformné vybory pre regulaciu.

Usilia  medzi

Tieto vybory pouzivaju ukazovatele Doing
Business ako jeden z informacnych vstu-
pov pre svoje programy za Ucelom zlep-
Senia podnikatelského prostredia. Viac
ako 40 dalsich ekonomik vytvorilo takéto
vybory. Vo vychodnej Azii a v Tichomorf
zahrfnaju Brunej Darussalam; Indonézia;
Korejskou republikou; Filipiny; Taiwan,
Cina; a Thajska. Na Blizkom vychode
a v severnej Afrike: Egyptskad arabska
republika, Kuvajt, Maroko, Saudska
Ardbia a Spojené arabské emiraty. V
juznej Azii: India a Pakistan. V Eurdpe
a Strednej Azii: Albansko, Chorvétsko,
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Gruzinsko, Kazachstan, Kosovo, Kirgizska
republika, Byvald juhoslovanska repub-
lika Maceddnsko, Moldavsko, Cierna
Hora, Polsko, TadZikistan, Ukrajina a
Uzbekistan. 'V subsaharskej  Afrike:
Burundi, Demokratickd republika Kongo,
Konzska republika, PobreZie Slonoviny,
Guinea, Kena, Libéria, Malawi, Mali,
Mauricius, Nigéria, Rwanda, Sierra Leone,
Togo, Zambia a Zimbabwe. A v Latinskej
Amerike: Cile, Kostarika, Dominikénska
republika, Guatemala, Mexiko, Panama
a Peru.

Mnohé ekonomiky zdielaji poznatky o
procese regulacnej reformy slvisiacom
s oblastami meranymi Doing Business.
Medzi najbeznejSie miesta pre toto
zdielanie vedomosti patria workshopy
typu ,peer-to-peer learning”, na ktorych
sa stretdvaju Uradnici z roznych vilad z
regionu alebo dokonca z celého sveta,
aby diskutovali o vyzvach regulacnej
reformy a podelili sa o svoje skdsenosti.

Think-tanky a iné vyskumné
organizacie

Udaje Doing Business su $iroko vyuzivané
think-tankmi a inymi vyskumnymi orga-
nizaciami, a to za ucelom vypracovania
vyskumnych dokumentov, ako aj na vyvoj
novych ukazovatelov.

Mnohé prieskumy preukdzali doéleZitost
regulacie podnikania demonstrovanim
prepojeni na rézne ekonomické vysled-
ky.? Jeden z najcastejsie spominanych
teoretickych prikladov, prostrednictvom
ktorého sa dé& poukazat na efekt vysokej
regulovanosti na hospodarsky vykon, je
to, ze firmy sa rozdhonu neinvestovat ale-
bo participovat v neformélnej ekonomike
v pripade, Ze su naklady na participaciu
vo formalnej ekonomike prilis vysoké.
Nedavne studie vykonali rozsiahle
empirické testovanie tejto tézy pomocou
nastroja Doing Business a dalsich ukazo-
vatelov. Podla jednej studie napriklad
reforma, ktord zjednodusila zaloZenie
spolocnosti v mexickych regidénoch,
zvysila registraciu o 5% a vysku miezd o
2,2% - av dosledku zvysenej konkurencie
znizila prijmy existujdcich spoloc¢nosti

0 3%.° Reformy tykajlce sa registracie
spoloc¢nosti v Mexiku taktiez sposobili,
ze sa 149% neformélnych vlastnikov
spolo¢nosti formalnej
ekonomiky."

presunulo do

Znacné Usilie bolo venované Studovaniu
prepojeni medzi reguldciou, vstupom
firiem na trh a rastom zamestnanosti.
Vyskum v Portugalsku zistil, ze reformy
tykajuce sa podnikania znizili ¢as a nékla-
dy potrebné na zaloZenie spoloc¢nosti,
zvysili pocet registrovanych podnikov o
17% a pocet novych pracovnych miest
vytvorenych mesacne na 100 000
obyvatelov o 7. Predpokladom bolo, Ze
nové podniky budu vlastnené Zenami v
porovanim so situdciou pred reformami,
podniky mali tendenciu byt mensie a
vedené menej skisenymi a menej vzde-
lanymi podnikatelmi s nizsim obratom na
jedného pracovnika.”

Spolo¢nosti v mnohych ekonomikach,
ktoré sa zapdjaju do medzinarodného
obchodu, zédpasia s vysokymi obchod-
nymi nakladmi vyplyvajdcimi z dopravy,
logistiky a predpisov, ktoré brédnia kon-
kurencieschopnosti a zabranuju plnému
vyuzivaniu vyrobnych kapacit. Vdaka
dostupnosti ukazovatelov Doing Business,
tykajlcich sa cezhrani¢ného obchodova-
nia- ktoré meraju casové, procedurdlne
a penazné naklady na vyvoz a dovoz
- viaceré empirické studie vyhodnotili,
ako obchodné néklady ovplyvnuju vyvoz
a dovoz ekonomik. Bohaty sibor empi-
rického vyskumu ukazuje, Ze efektivna
infrastruktira a zdravé podnikatelské
prostredie sU pozitivne prepopojené s
vyvozom.'

Zatial ¢o zlepsenie efektivnosti infras-
truktiry a obchodnd logistika prindsa
zdokumentované vyhody pre obchodnu
bilanciu ekonomiky, ako aj pre jednot-
livych obchodnikov, oneskorenie casu
prepravy moze znizit vyvoz. Studia
analyzujica dolezitost obchodnej logis-
tiky zistila, Ze jednodnové zvysenie Casu
prepravy znizuje vyvoz v priemere 0 7% v
subsaharskej Afrike.”* Dalgia $tudia zistila,
7e oneskorenia v doprave maju obzvlast

velky vplyv na vnutrozemské ekonomiky
a na Casovo citlivé polnohospodarske a
vyrobné produkty, ktoré znizuji obchod o
viac ako 1% za kazdy den oneskorenia.””
Oneskorenia stvisiace s colnym konanim
ovplyviujd aj schopnost firmy vyvézat,
najma ak je tovar ureny pre novych
klientov.’

Vyskum ukazuje, Ze regulacné prostredie
méa vplyv na vyvoj obchodu. Narast
obchodu 0 1% suvisi so zvysenim prijmov
na obyvatela o viac ako 0,5% v ekonomi-
kach s flexibilnou vstupnou reguléciou,
ale nema pozitivny vplyv na prijmy v
ekonomikach s

prisnejSou vstupnou

reguldciou.” Vyskum tieZ zistil, Ze zatial

¢o domdci kupujici maji vyhodu, ze
maju na vyber tovar s rdznou kvalitou a
cenou, vysledkom hospodérskej sutaze
v oblasti dovozu sa kvalita zvysuje len
minimalne v skpine vysokoregulovanych
OECD ekonomik s vysokymi prijmami a
nema zaden vplyv na zvySovanie kvality
vo vysokoregulovanych ekonomikach
mimo OECD.'® Z toho dévodu su poten-
cidlne prinosy hospodérskej sutaze v
oblasti dovozu vyhodné pre spotrebitelov
tych krajin, kde je vysoka regulovanost.

Doing Business meria aspekty podnika-
telskej reguldcie ovplyvnujice domdace
firmy. Vyskumy vsak ukazujl, Ze lepsia
regulacia podnikania - merana zo strany
Doing Business, je spojend s vyssou
Urovnou priamych zahrani¢nych investi-
cif!” Okrem toho jedna $tudia zistila, Ze

priame zahranicné investicie mézu bud

branit alebo podporit doméce investicie
v hostitelskej ekonomike v zavislosti od
miery praznivosti vstupnych predpisov
pre podnikanie. Studia ukazuje, Ze priame
zahranicné vytlacat
domaéce investicie v tych ekonomikach,
ktoré maju nakladné postupy na zaloze-
nie spolo¢nosti.?® Dal3ia studia ukazuje,

investicie mozu

7e ekonomiky s vysSou integraciou na
medzindrodnom trhu majd v priemere
jednoduchsie a menej komplikované
postupy pre zaloZenie spolo¢nosti.”’

Nedavny empiricky vyskum poukazuje na
doleZitost dobre navrhnutych predpisov
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tykajlcich sa Uverového trhu a dobre
fungujucich sudnych systémov za Uce-
lom vymahania pohladdvok. Napriklad
reforma, ktord spravila konkurzné pravne
predpisy efektivnejsimi, vyrazne zlepsila
mieru navratnosti Zivotaschopnych firiem
v Kolumbii.?? Vo viacndsobnej ekonomickej
Studii sa ukdzalo, Ze zavedenie paralelnych
registrov zabezpek hnutelnych veci zvysu-
je pristup firiem k financnym prostriedkom
priblizne 0 8%.7 V Indii zriadenie sidov na
vymahanie pohladavok zniZilo nesplatené
dvery o 28% a znizilo drokové sadzby pre
vacsie Uvery, ¢o naznacuje, ze rychlejsie
spracovanie pripadov vymahania pohla-
davok viedlo k nizsim nakladom na dver.*
Hibkova revizia celosvetovych bankovych
tokov odhalila, Ze firmy v ekonomikéch s
lepsimi systémami zdielania informacii o
Uveroch a vyssim prienikom pobociek sa
v mensom rozsahu vyhybaju daniam.?> A
zistilo sa, Ze silné prava spoloc¢nikov znizu-
ju finan¢nu tiesen, najma v pripade firiem
s velkym zahrani¢nym financovanim na vo
vztahu k ich zdkladnému imaniu (napri-
klad malé firmy alebo firmy v tiesni).?

Existuje tiez rozsiahly teoreticky a empi-
ricky vyskum, ktory skima deformacné
Ucinky vysokych danovych sadzieb a
tazkopadnych danovych predpisov a
postupov. Podla jednej Studie vzrastol po
danovej reforme v Brazilii pocet opravne-
ni na podnikanie medzi maloobchodnymi
spolo¢nostami o 13%.7 Dal&im zistenim
bolo, Zze znizenie danovej zlozitosti 0 10%
je porovnatelné s 1% znizenim Gcinnych
sadzieb dane z prijmu.?®

/da sa, ze regulacia trhu prace - merand
cez Doing Business - méa vyznamny vplyv
na trh prace. Podla jednej stidie ma
Studium v Case nepriaznivych ekonomic-
kych podmienok trvaly skodlivy vplyv na
nasledné pracovné prilezitosti pracov-
nikov. Pretrvdvanie tohto negativneho
efektu je silnejSie v krajinach s prisnejsimi
pravnymi predpismi v oblasti ochrany
zamestnanosti.?® Prisne pravne predpisy
na ochranu zamestnanosti mézu mat
aj negativne triediace dosledky. Studia
tykajuca sa Cile napriklad zistila, Ze spris-
nenie pravidiel bezpec¢nosti prace suvisi' s

nizSou mierou zamestnanosti mladych,
nekvalifikovanych pracovnikov a zien.*®

Okrem tohto vyskumu Doing Business
identifikoval 17 réznych projektov alebo
ukazovatelov, ktoré pouzivaji Doing
Business ako jeden zo zdrojov udajov.”’
Vacsina z nich vyuziva Udaje na Urovni
ukazovatelov a nie sihrnné hodnotenie
lahkosti podnikania. Zalozenie spoloc-
nosti je najpouzivanejsim ukazovatelom,
nasleduje reguldcia trhu prace a platenie
dani. Tieto Usilia zvycajne kombinuju
Udaje Doing Business s uUdajmi z inych
zdrojov s cielom posudit ekonomiky
podla konkrétneho sthrnného rozmeru,
ako st konkurencieschopnost alebo ino-
vacia. Ukazovatel ekonomickej slobody
nadacie Heritage Foundation napriklad
pouzil Sest ukazovatelov Doing Business
na meranie miery ekonomickej slobody
na svete.* Ekonomiky, ktoré dosahuju
lepsie vysledky v tychto Siestich oblas-
tiach, maju tendenciu mat aj vys$si stupen
ekonomickej slobody.

Podobne aj World Economic Forum
(WEF) vyuziva Udaje Doing Business v
ramci svojho ukazovatela porovnava-
nia konkurencieschopnosti vo svete,
ktorého cielom je dokézat, ze konkuren-
cieschopnost je celosvetovym motorom
hospodarskeho rastu. Organizécia taktiez
pouziva ukazovatele Doing Business pre
Styri dalSie ukazovatele, ktoré meraju
podporu obchodu, technologickl pri-
pravenost, rozvoj [udského kapitdlu a
konkurencieschopnost cestovného ruchu
a sektora cestovného ruchu. Tieto verejne
dostupné zdroje rozsirujui vseobecné Uda-
je o podnikatelskom prostredi vytvorené
timom Doing Business tym, ze zahfnaju
tieto Udaje do studia o dalsich délezitych
socidlnych a ekonomickych otazkach
napriec  ekonomikami a  regiénmi.
Dokazuju, ze ukazovatele Doing Business
zostavaju  uzitoénym  vychodiskovym
bodom pre bohaty stbor analyz v roz-
nych oblastiach a rozmeroch.

Doing Business podstatne prispel k disku-
sii 0 vyzname regulacie podnikania pre
ekonomicky rozvoj. Rozsirenim o casové

série a zvysenim rozsahu ddajov, ktoré sa
uskutocnili prostrednictvom neddvnych
zmien v metodoldgii, Doing Business tim
dufa, Ze bude aj nadalej kltic¢ovym odka-
zom do buducnosti.

POZNAMKY

1. Prieskumy podnikov Svetovej banky a
Doing Business sa navzajom doplnaju ako
dve strany jednej mince. Obe poskytuju
uzitocné informécie o podnikatelskom
prostredi v ekonomikéch, ale réznymi
sp6sobmi. Doing Business ma uzsi rozsah
ako Prieskumy podnikov. Avsak zameranim
sa na realizovatelné ukazovatele stvisiace
s reguldciou podnikania, Doing Business
poskytuje jasny plan pre vlady, ktoré sa usiluju
o zlepsenie takejto regulécie. Doing Business
pouziva Standardizované pripadové scenére,
zatial ¢o Prieskumy podnikov pouzivaju
reprezentativne vzorky. Pre viac informacii o
Prieskumoch podnikov a o tom ako a odlisuju
od Doing Business pozri webovu stranku:
http://www.enterprisesurveys.org.

2. Tieto st dostupné na webovej strénke Doing
Business: http://www.doingbusiness.org
/methodology.

3.V pripade ziskania Uveru sa ukazovatele
véZia pomerne podla ich prispevku k
celkovému skére, pricom vaha 60% sa
priradi k sile ukazovatela zdkonnych prav
a 40% k ukazovatelu hibky tiverového
informécii. Tymto sp6sobom mé kazdy bod
zahrnuty v tychto ukazovateloch rovnakui
hodnotu nezévisle od zlozky, do ktorej patri.
Ukazovatele pre vsetky ostatné témy maju
rovnaku véhu.

4. Pozri See Simeon Djankov, Darshini Manraj,
Caralee Mcliesh a Rita Ramalho, “Doing
Business Indicators: Why Aggregate, and How
to Do It" (Svetova banka, Washington, DC,
2005). Zasadné zlozky a metédy nemeranych
zloZiek prinasaju poradie, ktoré je takmer
totozné s metédou jednoduchého priemeru,
pretoZe obidve tieto metdédy priraduju
témam zhruba rovnaku vahu, kedZe pérové
korelacie medzi ukazovatelmi sa prilis nelisia.
Alternativou k jednoduchej priemerovej
metdde je dat réznu vahu témam, v zévislosti
od toho, ktoré sa v kontexte konkrétnej
ekonomiky povazuju za dblezitejsie.

5. Mary Hallward-Driemeier a Lant Pritchett,
"How Business Is Done in the Developing
World: Deals versus Rules,” Journal of Economic
Perspectives 29, ¢. 3 (2015): 121-40.
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La Porta and Andrei Shleifer, “The Unofficial
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School of Business Working Paper 2009-57
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dostupné na Social Science Research Network
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Poznamky k tidajom

kazovatele prezentované a ana-

lyzované v stddii Doing Business

v Eurdpskej dnii 2018: Ceskd repub-
lika, Chorvadtsko, Portugalsko a Slovensko
meraju regulaciu podnikatelskej ¢innosti
a ochranu majetkovych prav, ako aj ich
vplyv na podniky, najma malé a stredné
domace firmy. Po prvé, ukazovatele doku-
mentuju zloZitost reguldcie, ako napriklad
pocet postupov na zalozenie spolo¢nosti
alebo prevod vlastnictva nehnutelnosti.
Po druhé, odhaduji cas a naklady na
dosiahnutie regulacného ciela alebo na
dodrZiavanie predpisov, ako napriklad
¢as a naklady na vymahanie zmluvnych
zavazkov. Po tretie, merajl rozsah pravnej
ochrany, napriklad ochranu vlastnickych
prav.
Tato spréva predstavuje ukazovatele
Doing Business pre 25 miest v Chorvatsku,
Ceskej republike, Portugalsku a na
Slovensku. Udaje pre vietky stbory
ukazovatelov Doing Business v Eurdpskej
dnii 2018: Ceskd republika, Chorvdtsko,
Portugalsko a Slovensko su aktudlne k 15.
februaru 2018. Udaje pre 186 dalsich
ekonomik, ktoré sa pouzili na porovnanie,
su zalozené na ukazovateloch v Doing
Business 2018: Reforming to Create Jobs,
ktora je 15. spravou zo série vyrocnych
sprav zverejnenych Skupinou Svetovej
banky.

METODOLOGIA

Udaje pre Doing Business v Eurdpskej
dnii 2018: Ceskd republika, Chorvdtsko,
Portugalsko a Slovensko boli zozbierané
Standardizovanym spbsobom. Na

zaciatku bolo vypracovanie odbornych
dotaznikov Doing Business, ktoré st zame-
rané na individudlne témy v Chorvatsku,
Ceskej republike, Portugalsku a na
Slovensku a ich nasledny preklad do
Ceského, chorvatskeho, portugalského
a slovenského jazyka. Dotazniky pou-
Zivaju jednoduchy obchodny pripad na
zabezpecenie porovnatelnosti  medzi
jednotlivymi lokalitami a ekonomikami v
priebehu casu- s predpokladmi o pravnej
forme podniku, jeho velkosti, umiest-
neni a povahe vykondvania cinnosti.
Dotazniky boli poskytnuté miestnym
odbornikom, vratane pravnikov, obchod-
nych konzultantov, architektov, inZinie-
rov, verejnych cinitelov, magistratov a
dalsich odbornikov, ktori bezne spravuju
alebo poskytuju poradenstvo v oblasti
pravnych a regulacnych poziadaviek. Tito
odbornici sa sucastnili niekolkych kol
interakcii s projektovym timom, zahfna-
juc konferencné hovory, pisomnu kores-
pondenciu a vzajomné stretnutia. Udaje
z dotaznikov boli predmetom mnohych
kol overovania, ¢o viedlo k revizidm alebo
rozsirovaniu zhromazdenych informécii.

Metodoldgia Doing Business pontka
niekolko vyhod. Je transparentnd, s
vyuzitim faktickych informécii o tom, o
hovoria zadkony a predpisy a umozZnuje
viacndsobné interakcie s miestnymi
respondentmi, aby sa objasnili moz-
né nespravne interpretacie otazok.
Reprezentativne vzorky od respondentov
nie sU sporné; Doing Business nie je
Statisticky prieskum a texty prislusnych
zdkonov a predpisov sU zozbierané,
pricom sa kontroluje spravnost odpove-
di. Metodoldgia je lacnd a lahko sa da

replikovat, takZe déta sa mozu zbierat vo
velkej vzorke lokalit a ekonomik. Kedze
sa pri zhromazdovani Udajov pouzivaju
Standardné predpoklady, porovnania su
platné pre vsetky miesta. Nakoniec, Udaje

nielen zdoéraznuji rozsah Specifickych
regulacnych prekazok pre podnikanie, ale
tiez urcuju ich zdroj a poukazuju na to, ¢o

by mohlo byt predmetom reforiem.

OBMEDZENIA MERANI

Metodoldgia Doing Business ma Styri
obmedzenia, ktoré je potrebné vzat do
Uvahy pri interpretacii Gdajov. Po prvé,
Udaje sa Casto zameriavajl na konkrétnu
pravnu formu- vo vseobecnosti spoloc-
nost s ru¢enim obmedzenym (alebo jej
pravny ekvivalent) v urcenej velkosti - a
nemusi reprezentovat reguléaciu tykajicu
sa inych spolo¢nosti (napr. spolo¢nost
spolo¢nikom). Po druhé,
transakcie opisané v Standardnom sce-

s jedinym

nari sa vztahuju na $pecifickd skupinu
problémov a nemusia predstavovat cely
sibor problémov, s ktorymi sa podnik
stretdva. Po tretie, meranie ¢asu zahfna
Cast Usudku odbornych respondentov.
Ked zdroje naznacuju rézne odhady, uka-
zovatele casu uvedené v Doing Business
predstavuji medidnové hodnoty nie-
kolkych odpovedi podla predpokladoch
Standardizovaného pripadu.

Nakoniec, metodolégia predpoklada, ze
podnik ma Uplné informéacie o tom, co
sa vyzaduje a nestraca cas pri dokonco-
vani postupov. V praxi méze dokoncenie
postupu trvat dlhsie, ak podnik nema
dostatok informécii alebo nie je schopny



POZNAMKY K UDAJOM

Charakteristiky ekonomik

Hruby ndrodny déchodok na obyvatela

Doing Business v Eurdpskej tnii 2018: Ceskd republika, Chorvdtsko, Portugalsko a Slovensko sa opieraji o Udaje o prijme na oby-
vatela v roku 2016, ktoré su uverejnené v Svetovych rozvojovych ukazovateloch Svetovej banky 2017. Prijem je vypocitany
metddou Atlas (v sicasnych americkych dolaroch). Pre ukazovatele nékladov vyjadrené ako percento z prijmu na obyvatela sa
ako menovatel pouziva hruby narodny déchodok (HND) na osobu za rok 2016 v sti¢asnych doldroch USD. V Ceskej republike
je prijem na obyvatela v roku 2016 v hodnote 17 570 USD (420 720 KC), v Chorvétsku je to 12 110 dolérov (79 803 HRK), v
Portugalsku predstavuje 19 850 USD (17 544 EUR) a na Slovensku 16 810 USD (14 857 EUR).

Regidn a skupina prijmov

Doing Business vyuziva klasifikacie Svetovej banky pre regiondlne a prijmové skupiny, ktoré su k dispozicii na http:/data
worldbank.org/about/country-and-lending-groups. Regiondlne priemery uvedené v Cislach a tabulkdch Doing Business v
Eurdpskej tinii 2018: Ceskd republika, Chorvdtsko, Portugalsko a Slovensko zahtiajui ekonomiky zo vietkych prijmovych skupin
(nizke, nizsie stredné, vyssSie stredné a vysoké prijmy).

Vymenné kurzy

Vymenné kurzy amerického dolara pouZivané v Doing Business v Eurdpskej tinii 2018: Ceskd republika, Chorvdtsko, Portugalsko a
Slovensko st nasledovné: $ 1= 6,5899 chorvatska kuna (HRK); $ 1= 23,9454 ¢eské koruna (KC): a $ 1= 0,838 eur (EUR), coje
mena pouzivand v Portugalsku a na Slovensku. Vymenné kurzy pre euro pouzité v tejto sprave su sadzby Eurdpskej centrélnej

banky k 15. februru 2018: 1 EUR = 25,37 KC; a1 EUR = 7,44 HRK.

rychlo postupovat . Pripadne sa podnik

mo6ze rozhodnut ignorovat niektoré
zlozité postupy. Z oboch dévodov by sa
Casové oneskorenie uvedené v Doing
Business liSilo od skisenosti podnikatelov,
ktoré boli zaznamenané v Prieskumoch
podnikov Svetovej banky alebo pri inych

prieskumoch na drovni podnikov.

ZALOZENIE SPOLOCNOSTI

zaznamenava
pozadované

Doing  Business
postupy oficidlne

vSetky
alebo

beZne vykonavané v praxi, aby podnikatel

zacal a formalne prevadzkoval priemysel-
nud alebo obchodnd ¢innost, ako aj ¢as a
naklady na dokoncenie tychto postupov a
minimalnu kapitalovi poziadavku (obra-
zok 8.1). Tieto postupy zahfnaju procesy,
ktoré podnikatelia podstupujui pri zis-
kavani vsetkych potrebnych schvéleni,
licencii a povoleni a vyplnenie vsetkych
pozadovanych ozndmeni, overovani alebo
zapisov pre spoloc¢nost a zamestnancov u
prislusnych orgénov.

Poradie miest je pre meranie jedno-
duchosti zaloZenia spoloc¢nosti urcené
triedenim ich vzdialenosti k hranic¢nej

hodnote pre zaloZenie spoloc¢nosti. Toto
skére je jednoduchym priemerom vzdia-
lenosti k hrani¢nej hodnote pre kazdu
70 sUboru ukazovatelov (obrazok 8.2).
Vzdialenost k hrani¢nej hodnote zobrazu-
je vzdialenost ekonomiky alebo miesta od
"hrani¢nej hodnoty", ktora je odvodena z
najefektivnejSej praxe alebo najvyssieho
skére dosiahnutého pre kazdy ukazovatel.
V' rémci metodolégie pre zalozenie
spolo¢nosti sa zohladnuji sa dva typy

miestnych spoloc¢nosti s rucenim. Su
identické vo vsetkych ohladoch okrem
toho, Ze jedna spoloc¢nost je vo vlastnictve
piatich vydatych Zien a druha vo vlastnic-
tve piatich Zenatych muZov. Vzdialenost k
hranicnému skére pre kazdy ukazovatel je
priemerom bodov dosiahnutych za kazdu
zo zloziek ukazovatelov pre obe tieto
Standardizované spoloc¢nosti.
zékonov, predpisov
informéacii o

Po  preskimani
a verejne dostupnych

OBRAZOK 8.1

Aky je Cas, naklady, splatené minimalne zakladné imanie a pocet postupov

na to, aby sa miestna spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym spustila prevadzku?

Naklady
(% z prijmu na obyvatela)
Oficialne
prevadzkovanie
Splatenie $
minimalneho __ Pocet postupov
zakladného __
imania —
Podnikatel
: H Cas
Pred registraciou - (dni)

Registracia —

+ Po vzniku spolo¢nosti

vznik spolo¢nosti
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OBRAZOK 8.2 ZaloZenie spolo¢nosti:
zriadenie miestnej spolo¢nosti s rucenim
obmedzenym a jej prevadzka

Poradie je zaloZené na vzdialenosti k
hranic¢nej hodnote pre $tyri ukazovatele

25% cas 25% naklady
Pred registraciou, Ako % z prijmu
Registracia — vznik na obyvatela,
spolo¢nosti, Po vzniku Uplatky nie

spolo¢nosti (v kalendarnych st zahrmuté

drioch)

12,5% 25%

zeny splatenie
minimélneho

12,5% EZLELLET

/ muzi FTETNE

25% postupy 25% splatené
W zékladného imania
dokonéené Prostriedky uloZené v banke
po ziskani alebo u notara pred registraciou
findlneho (alebo az tri mesiace po vzniku)
dokumentu ako % z prijmu na obyvatela

vstupe do podnikania sa vypracuje pod-
robny zoznam postupov spolu s ¢asom a
nakladmi pre dodrzanie kazdého postupu
za normalnych okolnosti a minimalnou
kapitdlovou  poziadavkou. Nésledne
miestni pravnici zakladajlci spoloc¢nosti,
notari a vladni Uradnici skompletizuji a
overia Udaje.

Zhromazduji sa aj informacie o postup-
nosti, tj. poradie v akom su Ukony
dokoncené a ¢i sa mozu vykonat siicasne.
Predpoklada sa, ze akékolvek pozadované
informacie su lahko dostupné, a Ze pod-
nikatel nebude platit Ziadne uplatky. Ak
sa odpovede miestnych odbornikov lisia,
otazky pokracuju az kym nie st Udaje v
sulade.

Aby sa data porovnali na rdznych
miestach, pouzivaju sa viaceré predpo-
klady o podnikoch a postupoch.

Predpoklady tykajtice sa
podniku
Podnikanie:
= Je to spolo¢nost s ru¢enim obme-
dzenym (alebo jej pravny ekvivalent).
Ak je v ekonomike viac ako jeden typ
spolocnosti s ruc¢enim obmedzenym,

vyberd sa najbeznejSia forma spo-
lo¢nosti s rucenim obmedzenym
medzi doméacimi firmami. Informacie
0 najbeznejSej forme su ziskané pro-
strednictvom pravnikov zakladajdcich
spolo¢nosti alebo prostrednictvom

Statistického dradu.

Prevadzkuje cinnost vo vybranom

meste.

® Je 100% vlastnend domacimi sub-

jektmi a ma pat vlastnikov - spoloc-

nikov, Ziaden z nich nie je pravnicka

osoba.

Ma pociatocny kapitédl v hodnote

10-ndsobku prijmu na obyvatela.

® \V/ykondva vSeobecné priemyselné

alebo obchodné cinnosti, ako vyroba

alebo predaj vyrobkov alebo sluzieb

verejnosti. Podnik nevykonava zahra-

nicné obchodné cinnosti a nedrzf

vyrobky, ktoré podliehajud osobitnému

danovému rezimu, napriklad alkohol

alebo tabak. NepouZiva silne znecis-

tujlice vyrobné procesy.

Prenajima obchodny zévod alebo

kancelarie a nie je vlastnikom nehnu-

telnosti. Vyska rocného prendjmu

kanceldrskych priestorov zodpoveda

prijmu na obyvatela. Celkovéd velkost

kancelarskych priestorov je priblizne

929 metrov Stvorcovych (10 000

Stvorcovych stop).

= Nesplfa podmienky pre
investi¢nych stimulov alebo akékolvek
osobitné vyhody.

= M3 najmenej 10 zamestnancov a az
50 zamestnancov jeden mesiac po
zaciatku prevadzky, vsetci zamest-
nanci s domacej narodnosti.

= M3 obrat v hodnote najmenej 100-
nasobku prijmu na obyvatela.

® Spoloc¢enskd zmluva ma 10 strén.

ziskanie

Vlastnici:

= Dosiahli plnoletost a st schopnf
robit rozhodnutia ako dospeli. Ak
neexistuje zakonny vek pre plnoletost,
predpokladé sa ze maju vek 30 rokov.

= S mentdlne spdsobili, kompetentni a
v dobrom zdravotnom stave a nemaju
trestné zdznamy.

® S{ Zenati a ich manzelstva si mono-
gamné a registrované organmi.

Ukony

Ukon je definovany ako
interakcia zakladatelov spoloc¢nosti s
externymi stranami (napriklad statnymi
organmi, pravnikmi, auditormi alebo
notarmi) alebo manzelmi (ak je to
zédkonne pozadované). Interakcie medzi
zakladatelmi spolocnosti alebo zastup-
cami spolocnosti a zamestnancami sa
nepocitaju ako postupy. Ukony, ktoré
musia byt dokoncené v tej istej budove,
ale v roznych kancelariach alebo v roz-
nych okienkach sa rataju samostatne.
Ak zakladatelia navstivit  td
isti kancelariu niekolkokrat pre rézne
sekvencné postupy, kazdy z nich sa
pocita samostatne. Predpoklada sa, ze
zakladatelia dokoncia vsetky postupy
sami bez tretich stran, sprostredko-
vatelov, UcCtovnikov alebo pravnikov,
pokial nie je pouzitie takejto tretej strany
nariadené zékonom alebo pozadované
vacsinou podnikatelov. Ak sa vyzaduju
sluzby odbornikov, postupy vykondvané
tymito odbornikmi v mene spoloc¢nosti
sa pocitaju ako samostatné postupy.
Kazdy elektronicky postup sa pocita ako
samostatny postup. Ziskanie sudhlasu
manzela/manzelky na vlastné podnika-
nie alebo opustenie domu sa povazuje
za postup, ak to vyzaduje zakon, alebo
ak fyzickd osoba nevykonanim tohto
postupu bude podla zdkona dbésledky,
ako napriklad zénik prava na finan¢nu
podporu. Dokumenty alebo povolenia
vyzadované len pre jedno pohlavie pri
registracii a prevadzkovani spolo¢nosti,
otvorenf bankového Uctu alebo ziskanf

akakolvek

musia

narodného identifikacného preukazu sa
povazujl za dodatoc¢né postupy.

Takto sa zaznamendvaju postupy pred a
po vzniku spoloc¢nosti, ktoré su oficidlne
pozadované alebo bezne vykondvané v
praxi zo strany podnikatela pre formélne
prevadzkovanie cinnosti (tabulka 8.1).
Kazda interakcia s externou stranou do
troch mesiacov od registracie sa pova-
Zuje za postup, okrem dane z pridanej
hodnoty alebo registracie dane z tovarov
a sluzieb, ktory sa pocita v kazdom pri-
pade ak predpokladany obrat presahuje
stanovenu hranicu.



TABULKA 81 Co merajii ukazovatele o

zalozeni spolo¢nosti?

Postupy pre zakonné zaloZenie a formalne
fungovanie spoloénosti (pocet)

Pred registraciou (napriklad overovanie alebo
rezervacia obchodného mena, notérske overenie)

Registracia vo vybranom mieste

Po registracii (napriklad registracia socidlneho
zabezpeCenia, peciatka firmy)

Ziskanie sthlasu od manzela na zacatie podnikania,
opustenie domu za tcelom registracie spolo¢nosti
alebo na otvorenie bankového Uctu

Ziskanie akéhokolvek rodovo Specifického
dokumentu pre registraciu a prevadzku spolocnosti,
narodnd identifikacnd kartu alebo otvorenie
bankového Uctu

Cas potrebny na dokonéenie kazdého postupu
(kalendarne dni)

Nezahrna Cas straveny zhromazdovanim informaci

Kazdy postup za¢ina v samostatny den (dva
postupy nemozu zacat v ten isty den) - hoci
postupy, ktoré mozno Uplne dokoncit online, s
vynimkou tohto pravidla

Proces registracie sa povazuje za dokonceny, ked sa
ziska zaverecné potvrdenie o zalozeni spolocnosti
alebo spolocnost moze zacat oficidlne prevadzkovat
cinnost

Neexistuje Ziadny predchadzajlci kontakt s tradnikmi

Naklady potrebné na dokoncenie kazdého postupu
(% z prijmu na obyvatela)

Oficidlne naklady, Ziadne Uplatky

Ziadne poplatky za odbornikov, ak nie sti sluzby
vyZadované zakonom alebo bezne pouZivané v praxi

Splatené minimalne zakladné imanie
(% z prijmu na obyvatela)

Financné prostriedky ulozené v banke alebo
notarom pred registraciou (alebo do troch mesiacov
od zalozenia)

SU zahrnuté aj postupy pozadované pre
Uradnu korespondenciu alebo transakcie
s verejnymi organmi. Napriklad, ak sa
na Uradnych dokumentoch vyZaduje
peciatka spolocnosti, napriklad ako je to
v pripade danového priznania, ziskanie
peciatky spolo¢nosti sa pocita ako postup.
Podobne, ak si spolo¢nost musi otvorit
Ucet cielom dokoncit akykolvek nésledny
postup - napriklad registraciu dane z
pridanej hodnoty alebo doklad o minimal-
nom vklade do zékladného imania - této
transakcia je zahrnutd ako postup. Skratky
sa pocitajl len vtedy, ak splfiaju Styri
kritéria: st zakonné, su k dispozicii Sirokej
verejnosti, pouziva ich vacsina spolo¢nosti
a vyhybanie sa im spdsobuje oneskorenia.

Vyzaduju sa iba postupy pozadované od
vsetkych podnikov. Postupy pre Speci-
fické priemyselné odvetvia su vylidcené.
Napriklad postupy na dodrziavanie envi-
ronmentalnych predpisov st zahrnuté iba
vtedy, ked sa vztahuji na vsetky podniky
vykonavajlce vseobecné obchodné alebo
priemyselné cinnosti. Postupy, ktoré
spolo¢nost podstupuje kvoli pripojeniu k
sluzbdm suvisiacim s elektrickou ener-
giou, vodou, plynom alebo likvidéciou
odpadu, nie st zahrnuté do ukazovatelov
zalozenia spolocnosti.

Cas

Cas sa zaznamenava v kalendarnych
dnoch. Meranie zachytdva medidnové
trvanie, ktoré pravnici zakladajuci spoloc-
nosti alebo notéri oznacuju ako potrebné
na dokoncenie Ukonu v praxi, minimali-
zujlc nasledujice kroky a vyhybajlc sa
neoficidlnym platbam. Predpoklada sa,
ze minimalny cas potrebny pre kazdy
postup je jeden den, s vynimkou postu-
pov, ktoré mozno Uplne dokoncit online,
pricom pozadovany cas je zaznamenany
ako pol dna. Aj ked sa postupy moézu
uskutoc¢novat sucasne,
v ten isty den (to znameng, Zze sucasné
postupy zac¢inaju v nasledujtcich dnoch),
opat s vynimkou postupov, ktoré mozno
Uplne dokoncit online. Proces registracie
sa povazuje za dokonceny, ak spolo¢nost
obdrzi konecné potvrdenie o vzniku
spolo¢nosti alebo mbéZe oficidlne zacat
vykondvat podnikatelskd ¢innost. Ak
sa postup mbdze zdkonne zrychlit za
dodatocné néklady, zvoli sa najrychlejsi
postup, ak je tdto moznost vyhodnejsia
pre miestne hodnotenie. Pre ziskanie
suhlasu manzela sa predpoklada, Ze
povolenie sa udeluje bez dodatoc¢nych
nakladov, pokial nie je potrebné, aby bolo
povolenie notérsky overené. Predpoklada
sa, ze podnikatel nestrdca Cas a bez-
odkladne dokonci vsetky zostavajlce
postupy. Cas, ktory podnikatel vynaklada
na zhromazdovanie informacii, sa neberie
do dvahy. Predpoklada sa, Ze podnikatel
si je od zaciatku vedomy vsetkych vstup-
nych poZiadaviek a ich postupnosti, ale
nema Ziadny predchadzajlci kontakt so

nemo6zu  zacat

Ziadnym z prislusnych dradnikov.

POZNAMKY K UDAJOM

Naklady

Ndklady siu zaznamenané ako percento
prijmov ekonomiky na jedného obyva-
tela. Zahfna vsetky oficidlne poplatky a
poplatky za pravne alebo profesionéalne
sluzby, ak su takéto sluzby vyzadované
zédkonom alebo bezne pouzivané v praxi.
Poplatky za ndkup a legalizaciu firemnych
knih st zahrnuté, ak tieto transakcie
vyzaduje zékon. Hoci registracia dane z
pridanej hodnoty sa méze povazovat za
samostatny postup, dan z pridanej hod-
noty nie je stcastou ndkladov pre vznik
spolocnosti. Zakon upravujtci obchodné
spolocnosti, Obchodny zékonnik a oso-
bitné predpisy a sadzobniky poplatkov sa
pouzivaju ako zdroje na vypocet nakladov.
Ak chybaju sadzobniky poplatkov, odhad
od statneho zamestnanca sa povaZzuje za
oficidlny zdroj. Pri absencii odhadu stat-
neho zamestnanca sa pouzivaju odhady
pravnikov. Ak viaceri pravnici zakladajuci
spoloc¢nosti  poskytuji rézne odhady,
pouzije sa medidnova hodnota. V Ziad-
nom pripade nédklady nezahfnaju Uplatky.

Splatenie minimalneho
zakladného imania

Poziadavka na splatenie minimalneho
zakladného imania odrdza Ciastku, ktoru
musi podnikatel ulozit v banke alebo
notarovi pred registraciou alebo do troch
mesiacov po vzniku spolocnosti a je
zaznamenana ako percento z prijmu eko-
nomiky na obyvatela. Suma je zvycajne
uvedena v Obchodnom zakonniku alebo
v zakone o obchodnych spolo¢nostiach.
Mnohé ekonomiky vyzaduju minimalny
kapital, ale umoznuji podnikom aby
zaplatili len ¢ast z nich pred registraciou,
pricom zvysok bude zaplateny po prvom
roku prevadzky. Napriklad v Turecku
bola v juni 2017 minimélna kapitalova
poziadavka 10 000 tureckych libier, z
ktorych musela byt jedna Stvrtina splate-
néa pred registraciou. Minimalne splatené
zékladné imanie pre Turecko je preto 2
500 tureckych lir, ¢o predstavuje 7,8% z
prijmu na obyvatela.

Udaje o zaloZeni spolocnosti st na http.//
www.doingbusiness.org. Tdto metodoldgia
bola vyvinuta  Simeonom  Djankovom,

101



102

DOING BUSINESS V EUROPSKEJ UNII 2018: CESKA REPUBLIKA, CHORVATSKO, PORTUGALSKO A SLOVENSKO

Rafaelom La Porta, Florenciom Lépez-de-
Silanesom a Andrejom Shleiferom “The
Regulation of Entry,” Quarterly Journal of
Economics 117 ¢ 1 [2002]: 1-37 a tu je
upravend s mensimi zmenami.

POSTUP PRE ZiSKANIE
STAVEBNEHO POVOLENIA

Doing Business zaznamenava vsetky
postupy potrebné pre podnik v staveb-
nictve na to, aby bol vybudovany sklad a
tiez Cas a naklady na dokoncenie kazdé-
ho postupu. Okrem toho Doing Business
zostavuje ukazovatel kontroly kvality
stavby, ktory hodnoti kvalitu stavebnej
regulacie, silu kontroly kvality a bezpec-
nostnych mechanizmov, zodpovednost
a poistné rezimy a poziadavky sposo-
bilosti odbornych o0séb. Informécie su
zhromazdené prostrednictvom dotaz-
nika, ktory sa poskytuje odbornikom v
oblasti stavebného povolenia, vratane
architektov,  stavebnych
pravnikov zaoberajucich sa stavebnym
pravom, stavebnych firiem, poskytova-
telov energetickych sluzieb a tradnikov,
ktori sa zaoberaju stavebnou reguldciou
vratane vydavania povoleni, rozhodnutf,
¢i postupov inSpekcif.

inZinierov,

Poradie miest pre meranie postupu na
ziskanie stavebného povolenia sa ziska
triedenim ich vzdialenosti k hranic¢nej
hodnote pre ukazovatel postupov pre zis-
kanie stavebného povolenia. Toto skore
je jednoduchym priemerom vzdialenosti
k hranicnej hodnote pre kazdu zlozku
ukazovatela (obrazok 8.3).

EFEKTIVNOST POVOLOVANIA
STAVIEB

Dotaznik Doing Business rozdeluje pro-
ces vystavby skladu do skupin tkonov
a pozaduje Udaje na vypocet cCasu a
nékladov na dokoncenie kazdého Ukonu
(obrdzok 8.4). Tieto postupy zahfnajd,
ale nie st obmedzené na:

predlozenie  vsetkych
prislusnych dokumentov Specifickych
pre projekt (napriklad stavebné plany,

= Ziskanie a

mapy lokalit a osvedcenia o urbaniz-

me) od Statnych orgdnov.

Najatie externych kontroléroy, inZinie-

rov alebo kontrolérov tretej strany (v

pripade potreby).

Ziskanie vsetkych potrebnych potvr-

deni, licencif, povolenf a certifikdtov.

Predlozenie vsetkych pozadovanych

ozndmeni.

= Absolvovanie vsetkych potrebnych
inSpekcif, kontrol (ak nie st vykonané

sukromnym  kontrolérom - tretou
stranou).
® Doing Business tiez zaznamenava

postupy pre ziskanie pripojenia na
vodu a kanalizaciu. Zapocitavaju sa aj
postupy potrebné na registraciu skladu
tak, aby mohol byt pouzity ako zébez-
peka alebo prevedeny na iny subjekt.
Aby boli Udaje porovnatelné medzi
jednotlivymi  miestami, pouzivaju
sa viaceré predpoklady tykajuce sa
stavebnej firmy, projektu skladu a
pripojenia.

Predpoklady tykajiice sa
stavebnej firmy
Stavebnd spolo¢nost (BuildCo):
= Je spoloc¢nost s ru¢enim obmedzenym
(alebo jej préavny ekvivalent).
= Prevadzkuje cinnost vo vybranom
meste.
= Je 100% vlastnend domdcimi suk-
romnymi subjektmi.
= M3 péat vlastnikov, z ktorych Ziadny
nie je pravnicka osoba.

OBRAZOK 8.3  Postupy pre ziskanie
stavebného povolenia: efektivita a kvalita
stavebnej regulacie

Poradie je zaloZené na vzdialenosti k
hrani¢nej hodnote pre Styri ukazovatele

Dni na splnenie
Ukonov potrebnych na
vybudovanie skladu

AN

Naklady na spinenie
tikonov ako % z
hodnoty skladu

/

25%
naklady

25% WA
postupy RUEAELES
kontroly
kvality

/ stavieb \

Kroky na spinenie Kvalita stavebnej
Ukonov, dokoncené regulacie a jej
po ziskani findlneho implementécia
dokumentu

® Je plne licencovand a poistend
vykonavat stavebné projekty ako je
vystavba skladu

= M3 60 stavebnikov a dalsich zamest-
nancov, vsetci s domdci Statni
prislusnici s technickymi odbornymi
znalostami a odbornymi sklsenosta-
mi potrebnymi pre ziskanie staveb-
nych povoleni a sdhlasov.

= M3 autorizovaného architekta a inzi-
niera, ktori su registrovani v miestnej
komore architektov alebo inzinierov. O
spolocnosti BuildCo sa nepredpokla-

da, Ze mé dalsich zamestnancov, ktorf

OBRAZOK 8.4  Aky je ¢as, naklady a pocet postupov na spinenie tikonov na vybudovanie

skladu?
Naklady
(% z hodnoty skladu)
— Dokoncenie
skladu
—
Pocet tkonov :
Podnikanie v
sta\{ebnml'n
priemysle : Cas
Pred vystavbou * Vystavba Po vystavbe (dni)
a pripojenia




su technickymi alebo licencovanymi
odbornikmi, napriklad geologickymi
alebo topografickymi odbornikmi.
Zaplatila vsetky dane a uzavrela
vSetky potrebné poistky, ktoré sa
vztahuju na jej véeobecnu obchodnt
¢innost (napriklad Urazové poistenie
pre stavebnych robotnikov a poistenie
zodpovednosti za Skodu sposobenu
tretou osobou).

Vlastni pozemok, na ktorom bude
sklad postaveny a bude predévat
sklad po dokoncent.

Predpoklady tykajtice sa skladu
Sklad:
= Bude sa pouzivat
skladovacie ¢innosti, ako je napriklad
skladovanie knih alebo kancelarskych
potrieb. Sklad sa nebude pouzivat pre
Ziadne tovary vyzadujlce Specidlne
povolenia, ako st potraviny, chemika-
lie alebo lieciva.
Bude mat dve nadzemné podlaZia s
celkovou plochou priblizne 1 300,6
Stvorcovych metrov (14 000 Stvor-
covych stép). Kazdé poschodie bude
vysoké 3 metre (9 stop, 10 palcov).
Bude mat pristup k cestnej komuni-
kacii a bude sa nachadzat v okrajovej
oblasti vybraného mesta (teda na
okraji mesta, ale stéle v réamci hranic
mesta).
= Nebude sa nachddzat v $pecidlnej
hospodérskej alebo
zéne.

na vseobecné

priemyselnej

= Bude umiestneny na pozemku s rozlo-
hou priblizne 929 stvorcovych metrov
(100 000 stvorcovych stép), ktory
100% vlastni spolo¢nost BuildCo a je
registrovany v katastri nehnutelnosti a
registri pozemkov.
= Jeho hodnota
50-nasobok prijmu na obyvatela.
= Bude to novostavba (na pozemku
neexistovala Zziadna predchadzajica
stavba), bez stromov, prirodnych vod-
nych zdrojov, prirodnych rezervacif
alebo historickych pamiatok akého-
kolvek druhu na pozemku).
Bude mat kompletné architektonické
a technické plany pripravené licen-
covanym architektom. Ak priprava

ohodnotend na

planov vyzaduje také kroky ako zfs-
kanie dalSej dokumentécie alebo zis-
kanie predchadzajlicich schvéleni od
externych orgénov, tieto sa povazuju
za Ukony.

® Zahfna vsetko technické vybavenie,
ktoré sa vyzaduje, aby bol plne

funkcny.

Vystavba bude trvat 30 tyzdnov (s

vynimkou vsetkych oneskoreni v

dosledku administrativnych a regu-

lacnych poziadaviek).

Predpoklady tykajiice sa
pripojeni k sieti

Vodovodné a kanalizacné pripojenia:

® Budu vzdialené 150 metrov (492
stop) od existujiceho vodného zdroja
a bodu napojenia. Ak v lokalite nie je
k dispozicii infrastruktira na dodanie
vody, bude sa vykopavat studna.
Ak nie je k dispozicii kanalizacna
infrastruktdra, bude
alebo vybudovany septik v najmensej
dostupnej velkosti.

Nevyzaduje vodu z dévodu poziarnej
ochrany; namiesto toho sa pouzije
hasiaci systém (suchy systém). Ak
sa v zmysle zédkona pozaduje systém
vlhkej protipoZziarnej ochrany pred-
pokladéd sa, ze poziadavka na vodu
Specifikovana nizsie zahfna aj vodu
potrebnu na ochranu pred poziarom.
Bude mat priemerné mnozstvo vody
662 litrov denne (175 galénov) a prie-
merny prietok vody 568 litrov (150
galénov) denne. Bude mat maximalne
vyuzitie vody 1,325 litrov denne (350
galénov) a maximalny tok odpado-
vej vody 1136 litrov denne (3 000
galénov).

Bude mat konstantnd droven spotre-
by vody a toku odpadovych vod pocas
celého roka.

nainstalovany

Bude mat priemer rdry 1 palec pre
vodovodnu pripojku a priemer 4 palce
pre kanaliza¢nu pripojku.

Ukony

Ukonom  je
zamestnancov spoloc¢nosti alebo mana-
Zérov spolocnosti alebo akejkolvek inej
strany konajlcej v mene spolocnosti s

akakolvek  interakcia

POZNAMKY K UDAJOM

externymi stranami vratane Statnych
organov, notarov, katastra nehnutelnosti,
registra pozemkov, distribu¢nych spoloc-
nosti a kontrolérov - a najatych externych
stikromnych kontrolérov a technickych
expertov, ak je to potrebné. Interakcie
medzi zamestnancami spoloc¢nosti, ako
napriklad dizajn projektovej dokumen-
tacie a kontroly vykonavané zamestnan-
cami, sa nepocitaju ako postupy. Avsak
interakcia s externymi stranami, ktoré su
pre architekta potrebné na pripravu pla-
nov a projektov (ziskanie topografickych
alebo geologickych prieskumov), alebo
aby boli takéto dokumenty schvélené
alebo aby ich opeciatkovali externé stra-
ny, st pocitané ako Ukony. SU zahrnuté aj
postupy, ktorym sa spolo¢nost podrobuje
z dbvodu pripojenia skladu na vodu a
kanalizéciu. Vsetky postupy, ktoré su
pozadované zo zakona, alebo ktoré su v
praxi vykonavané vacsinou spolocnosti
pri vystavbe skladu, sa pocitajy, aj ked sa
im mozno vo vynimocnych pripadoch da
vyhnut. To zahfna ziskanie technickych
podmienok pre ziskanie pripojky na
elektrinu alebo potvrdenie projektovej
dokumenticie na pripojku len vtedy, ak
sl potrebné pre ziskanie stavebného
povolenia (tabulka 8.2).

TABULKA 8.2 Co merajti ukazovatele o

efektivnosti povolovania stavieb?

Ukony pre zakonné vybudovanie skladu (pocet)

Ziskanie vsetkych potrebnych potvrdent, licencii,
povolenf a certifikatov

PredloZenie vSetkych pozadovanych oznameni a
prijatie vsetkych potrebnych kontrol

Napojenie na vodné a kanalizacné siete

Registracia (zapis) skladu po jeho dokoncent

Cas vyzadovany na dokonéenie kazdého postupu
(kalendérne dni)

Nezahrna Cas straveny zhromazdovanim informéacif

Kazdy postup zacina v samostatny den - hoci
postupy, ktoré mozno tplne dokoncit on-line, su
vynimkou z tohto pravidla

Postup sa povazuje za dokonceny po ziskanf
findlneho dokumentu

Ziadny prechadzajtici kontakt s radnikmi

Naéklady vyzadované na dokonéenie kazdého
postupu (% hodnoty skladu)

Iba oficidlne naklady, ziadne dplatky
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Cas

Cas sa zaznamendva v kalendarnych
dnoch. Meranie zachytdva medidnové
trvanie, ktoré miestni odbornici oznacuju
za potrebné na dokoncenie postupu v
praxi. Predpokladéd sa, ze minimalny cas
potrebny pre kazdy postup je jeden den,
s vynimkou postupov, ktoré mozno Uplne
dokoncit online, pricom poZadovany cas
je zaznamenany ako pol dna. Aj ked sa
postupy modzu uskutocnovat sucasne,
nemdozu zacat v ten isty den (to znamena,
Ze sUbezné postupy zacinaju po sebe v
nasledujicich dnoch), opat s vynimkou
postupov, ktoré mozno Uplne dokoncit onli-
ne. Ak je mozné zakonne urychlit postup
za dodatoc¢né naklady a zrychleny postup
sa pouziva vacsinou spolocnosti, tak sa
najrychlejsi postup. Predpoklada
sa, ze spolo¢nost BuildCo nestraca Cas a
bezodkladne dokonci vsetky zostavajlce
postupy. Cas, ktory spolo¢nost BuildCo
vynaklada na zhromaZzdovanie informécif,
sa neberie do dvahy. Predpokladd sa, Ze
spoloc¢nost BuildCo si je vedoma vsetkych
poziadaviek na stavbu a ich postupnosti
od zaciatku.

zvolf

Naklady

Néklady sa zaznamenavaju ako per-
cento z hodnoty skladu (predpoklada
sa 50 nasobok prijmu na obyvatela).
Zaznamenavaju sa iba oficidlne naklady.
Zaznamenavaju sa vsetky poplatky spo-
jené s dokoncenim ukonov na zdkonné
vybudovanie skladu, vratane tych, ktoré
sdvisia so ziskanim povoleni na vyuziva-
nie pédy a konstrukénymi povoleniami
pred vystavbou; prijimanie kontrol pred,
pocCas a po skonceni vystavby; ziskanie
elektrického pripojenia; a

skladu. Rovnako sa zaznamenavaju
jednorazové dane potrebné na dokon-
cenie skladu. Dan z predaja (napr. dan z
pridanej hodnoty) alebo dane z kapita-
lovych ziskov sa nezaznamenavaju. Ani
vklady, ktoré musia byt splatené vopred
a neskor sa vracaju. Pre zdroj nakladov su
pouzité stavebné predpisy, informacie od
miestnych expertov a osobitné predpisy a
sadzobniky poplatkov. Ak viaceré miestne
subjekty poskytuju rézne odhady, pouzije
sa medidnova hodnota.

registraciu

KONTROLA KVALITY STAVIEB

Ukazovatel kontroly kvality stavieb je
zalozeny na Siestich dalsich ukazovate-
loch - kvalite stavebnej regulacie t.. kvali-
te stavebnych predpisov, kontrole kvality
pred vystavbou, kontrole kvality pocas
vystavby, kontrole kvality po vystavbe,
zodpovednosti a poistnych rezimov a
sposobilosti odbornych o0s6b (tabulka
8.3). Ukazovatel je zalozeny na rovnakych
predpokladoch pripadove;]
meranie efektivnosti.

Studie ako

Ukazovatel kvality stavebnych
predpisov

Ukazovatel kvality stavebnych predpisov
ma dve zlozky:

» Ci st stavebné predpisy lahko
dostupné. Skére 1 je pridelené, ak su
na internetovej stranke aktualizované
stavebné predpisy (vratane stavebné-
ho zékona) alebo predpisy tykajlce sa
stavebnych povoleni, ktoré sa aktua-
lizujd pri prijimani novych predpisov;
0,5 ak st stavebné predpisy k dispozicii
bezplatne (alebo za nominalny popla-
tok) u prislusného organu, ktory vydal
povolenie, skére O je pridelené, ak sa
musia zakupit stavebné predpisy alebo
ak nie st lahko dostupné kdekolvek.

Ci st jasne stanovené poziadavky na

ziskanie stavebného povolenia. Skére
1je pridelené, ak su stavebné predpisy
(vratane stavebného zdkona) alebo
niektoré predpisy dostupné webovej
stranke, brozdry alebo prirucka
jasne urcuju zoznam pozadovanych
dokumentov na predlozenie, poplatky,
ktoré sa maju zaplatit, a vsetky pred-
bezné nakresy alebo plany (napriklad
elektrickd, vodovodnd a kanalizacia
alebo environmentdlne povolenia)
pozadované prislusSnymi organmi;
skére O je pidelené, ak Ziadny z tychto
zdrojov neuvadza Ziadnu z tychto
poziadaviek alebo ak tieto zdroje
Specifikuju menej ako tri tu uvedené

poziadavky.

Ukazovatel sa pohybuje v rozsahu od
0 do 2, pricom vyssie hodnoty ukazuju
jasnejSie a transparentnejSie stavebné

TABULKA 8.3 Co merajti ukazovatele

kontroly kvality stavby?

Ukazovatel 'kvality stavebnej stavebnych
predpisov (0-2)

Pristupnost stavebnych predpisov

Jasnost poZiadaviek na ziskanie stavebného povolenia

Ukazovatel'kontroly kvality pred vystavbou (0-1)

Cilicencovany alebo technicky odbornici schvalujt
stavebné plany?

Ukazovatel kontroly kvality pocas vystavby (0-3)

Druhy kontrol nariadenych zakonom pocas vystavby

Realizacia kontrol nariadenych zakonom v praxi

Ukazovatel kontroly kvality po vystavbe (0-3)

Z&vereCna kontrola nariadend zékonom po vystavbe

Realizacia zo zékona nariadenej zaverecnej kontroly
v praxi

Zodpovednost a poistné rezimy (0-2)

Strany, zo zékona zodpovedné za Strukturédlne
nedostatky po dokoncenf stavby

Strany, zo zékona povinné ziskat poistenie na
pokrytie strukturdlnych nedostatkov stavby po
dokoncenti stavby alebo poistenie bezne ziskané
v praxi

Ukazovatel spésobilosti odbornych osdb (0-4)

Kvalifikacné poZiadavky pre osoby, ktoré schvaluju
stavebné plany

Kvalifikacné poZiadavky pre osoby, ktoré vykonavaju
dohlad nad vystavbou alebo vykonavaju kontroly

Ukazovatel kontroly kvality stavieb (0-15)

Sucet kvality stavebnej regulacie (stavebnych
predpisov), kontrola kvality pred vystavbou,
kontrola kvality pocas vystavby, kontrola kvality
po vystavbe, zodpovednost a poistné rezimy a
ukazovatele sposobilosti odbornych os6b

predpisy. Napriklad na Novom Zélande
mozno vsetky prislusné pravne predpisy
najst na oficidlnej webovej stranke (skére
1). Prdvne predpisy stanovuju zoznam
pozadovanych dokladov, ktoré sa maju
predlozit, poplatky, ktoré sa maju zaplatit,
a vSetky pozadované predbezné nédkresy
alebo plény zo strany prislusnych organov
(skére 1). Pridelenie tychto bodov vytvéara
pre Novy Zéland skére v hodnote 2 v
ukazovateli kvality stavebnej regulacie.

Ukazovatel kontroly kvality pred
vystavbou
Ukazovatel kontroly kvality pred vystav-
bou mé jednu zlozku:
s Ci je podla zdkona licencovany
architekt alebo licencovany inZinier



sucastou vyboru alebo timu, ktory
posudzuje a schvaluje Ziadosti o
stavebné povolenie a ¢i ma tédto osoba
oprévnenie odmietnut Ziadost, ak
plany nie sd v sdlade s stavebnymi
predpismi. Skére 1 sa prideli, ak
komora architektov alebo inZinierov
(alebo jej ekvivalent) musi preskimat
stavebné plany, ak nezavisla firma ale-
bo odbornik, ktory je autorizovanym
architektom alebo inZinierom, musi
preskimat plany, ak architekt alebo
inZinier, ktory pripravil plany, musf
predlozit osvedcenie orgdnu vydava-
jucemu povolenie, v ktorom uvedie,
ze plany su v sulade so stavebnymi
predpismi, alebo opravneny architekt
alebo inZinier je sucastou vyboru
alebo timu, ktory schvaluje plany
na prislusnom organe vydavajlicom
povolenie; skore O sa prideli, ak Ziadny
licencovany architekt alebo inZinier
nie je zapojeny do preskimania
pldnov na zabezpecenie ich sidladu s
stavebnymi predpismi.

Ukazovatel sa pohybuje v rozsahu od
0 do 1, pricom vyssie hodnoty nazna-
Cuju lepsiu kontrolu kvality pri revizii
stavebnych planov. Napriklad v Rwande
mestskd radnica v Kigali musi preskimat
Ziadost o stavebné povolenie, vratane
planov a vykresov, a licencovany architekt
a licencovany inZinier su sucastou timu,
ktory posudzuje plany a vykresy. Rwanda
preto ziska skdre 1 pre ukazovatel kontro-
ly kvality pred vystavbou.

Ukazovatel kontroly kvality

pocas vystavby

Ukazovatel kontroly kvality pocas vystav-

by ma dve zlozky:

= Ci st v zmysle zdkona nariadené kon-
troly pocas procesu vystavby. Skére
2 sa priradi, ak ma firemny inzinier
vykonavajuci dozor (t.j. zamestnanec
stavebnej firmy), externy inzinier
vykonavajici  dozor alebo Statny
organ zakonom nariadené vykondvat
kontroly zaloZené na riziku. Skdre 1
je pridelené, ak ma firemny inZinier
vykonavajuci dozor (t.j. zamestnanec
stavebnej firmy),

externy inzinier

vykonavajlci dozor alebo externa
firma vykonavajica kontroly zdko-
nom nariadené vykonavat technické
kontroly na réznych stupnoch pocas
vystavby stavby alebo ak je zo zakona
nariadené, Ze statny organ vykonava
technické kontroly v réznych etapach
pocas vystavby. Skére O je pridelené,
ak ma statny organ zo zékona naria-
dené vykonavat neplanované kontroly
alebo ak predpisy neustanovuju ziad-
ne technické kontroly.

= Cisa pocas vystavby realizujui kontro-
ly v praxi. Skére 1je pridelené, ak sa v
praxi vzdy vykondavaju zdkonom naria-
dené kontroly pocas vystavby; skére O
sa priradi, ak sa zdkonom nariadené
kontroly v praxi nevykonavajd, ak sa
kontroly vyskytuju vacsinou, ale nie
vzdy, alebo ak kontroly nie su zdko-
nom nariadené bez ohladu na to, ¢i sa

v praxi bezne vyskytuju alebo nie.

Ukazvatel sa pohybuje v rozsahu od O
do 3, pricom vyssie hodnoty naznacuju
lepSiu kontrolu kvality pocas procesu
vystavby. Napriklad v Antigue a Barbude
mé& Urad pre riadenie rozvoja zo zékona
nariadené vykonavat postupné kontroly
podla zékona o fyzickom planovani z roku
2003 (skére 1). Avéak, Urad pre riadenie
rozvoja zriedka vykonava tieto kontroly v
praxi (skére 0). Pridelenie tychto bodov
déva Antigue a Barbude skore 1 v ukazo-
vateli kontroly kvality pocas vystavby.

Ukazovatel kontroly kvality po

vystavbe

Ukazovatel kontroly kvality po vystavbe

ma dve zlozky:

= (i je zo zdkona nariadend zavere¢nd
kontrola za ucelom overenia, ¢i bola
stavba postavena v sulade so schvaéle-
nymi planmi a existujlcimi stavebny-
mi predpismi. Skére 2 sa prideli, ak ma
firemny inZinier vykonavajuci dozor
(tj. zamestnanec stavebnej firmy),
externy inzinier vykonavajici dozor
alebo externd firma vykonavajlca
kontroly zo zékona nariadené preverit,
¢i je stavba postavend v sulade so
schvalenymi planmi a existujicimi
stavebnymi  predpismi alebo ma

POZNAMKY K UDAJOM

Statny orgédn zo zakona nariadené
vykonat kolaudaciu po dokoncenf
vystavby; skére O sa prideli, ak nie
je po skonceni vystavby zo zakona
nariadend ziadna zdverecnd kontrola
a Ziadna tretia strana nie je povinna
overit, ¢i bola stavba postavend v
sulade so schvalenymi planmi a exis-
tujucimi stavebnymi predpismi.

Ci je kolaudacia realizovand v praxi.
Skére 1 sa prideli, ak sa v praxi vzdy
uskutoéni zékonom nariadena zave-
recna kontrola po skonceni vystavby
alebo ak inzinier vykonavajdci dozor
alebo firma osvedc¢i, ze stavba bola
postavena v sulade so schvalenymi
planmi stavebnymi
predpismi; skore O sa priradi, ak sa v

a existujdcimi

praxi neuskutocni zékonom nariadend
kolaudacia, alebo ak sa zadkonom

nariadend kolaudacia uskutocnuje
vacsinou, ale nie vzdy, alebo ak kolau-
décia nie je ustanovend zékonom
bez ohladu na to, ¢i sa v praxi bezne

vyskytuje.

Ukazovatel sa pohybuje v rozsahu od O
do 3, pricom vyssie hodnoty naznacuju
lepSiu kontrolu kvality po procese vystav-
by. Napriklad na Haiti je mesto Port-au-
Prince, v ktorom zékon nariaduje vykonat
kolaudaciu podla stavebného zékona z
roku 2012 (skére 2). Avsak vacsinu casu
sa v praxi zaverecna kontrola nevykonava
(skére 0). Pridelenie tychto bodov déva
Haiti skére 2 v ukazovateli kontroly kva-
lity po vystavbe.

Ukazovatel zodpovednosti a

poistnych rezimov

Ukazovatel zodpovednosti a poistnych

rezimov ma dve zlozky:

= Ci st niektoré strany zapojené do
procesu vystavby prédvne zodpovedné
za skryté vady, ako su Strukturdline
nedostatky alebo problémy stavby,
ktoré su zistené po zacati jej uzivania.
Skére 1 je pridelené, ak s aspon dve
z nasledujdcich stran pravne zod-
povedné za Strukturdlne nedostatky
alebo problémy stavby, ktoré su zis-
tené po zacati jej uzivania: architekt
alebo inzinier, ktory navrhol plany
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pre stavbu, odbornik alebo organ,
ktory vykonal technické kontroly
alebo stavebnéd spolo¢nost; skére 0,5
sa priradi ak je len jedna zo strén zo
zékona zodpovednd za Strukturdlne
nedostatky alebo problémy stavby,
ktoré su zistené po zacati jej uzivania;
skdre O sa priradi, ak ziadna strana nie
je préavne zodpovedna za Strukturalne
nedostatky alebo problémy stavby,
ktoré su zistené po zacati jej uzivania,
ak je vlastnik projektu alebo investor
jedinou zodpovednou osobou, ak je
zodpovednost urcend na suide alebo
ak je zodpovednost stanovend v
zmluve.

Ci je niektora strana zapojend do
stavebného procesu povinnd zo
zdkona ziskat poistnd zmluvu na
poistenie zodpovednosti pre pokrytie
skrytych vad stavby alebo desatroc¢né
poistenie zodpovednosti za vady pre
pokrytie pripadnych Strukturdlinych
nedostatkov alebo problémov stavby
zistenych po zacati jej uzivania. Skére
1 je pridelené v pripade, Ze architekt
alebo inZinier, ktory navrhol plany
stavby, odbornik alebo organ, ktory
vykonal technickd kontrolu, stavebna
firma alebo vlastnik projektu alebo
investor sd povinni zo zakona zis-
kat poistnd zmluvu na desatro¢né
poistenie zodpovednosti alebo na
poistenie zodpovednosti pre pokry-
tie skrytych vad stavby v pripade
moznych strukturdlnych nedostatkov
alebo problémov stavby zistenych po
zacati jej uzivania, alebo ak je desat-
rocné poistenie zodpovednosti alebo
poistenie zodpovednosti pre pokrytie
skrytych vad stavby bezne v praxi

ziskavané vacsinou tychto stran aj ked

to nie je vyzadované zakonom. Skére
0 sa prideli, ak Ziadna zo stran nie
je zo zdkona povinnéa ziskat poistnu
zmluvu bud na desatro¢né poistenie
zodpovednosti alebo na poistenie
zodpovednosti pre pokrytie skrytych
vad stavby a takéto poistenie nie je
v praxi vSeobecne ziskavané Ziadnou
zo stran, alebo ak je poziadavka na
ziskanie poistnej zmluvy stanovena v
zmluve, alebo ak je treba aby niektory

Ucastnik ziskal poistenie profesijnej
zodpovednosti  alebo  poistenie
rizika za Ucelom pokrytia bezpec-
nosti stavebnikov ¢i inych vad pocas
vystavby, ale nie desatrocné poistenie
zodpovednosti alebo poistenie zodpo-
vednosti za vady pre pokrytie skrytych
vad stavby zistenych po zacatf jej uzi-
vania, alebo ak je ktordkolvek strana
povinna zaplatit akékolvek skody na
vlastné néklady bez toho, aby musela
ziskat poistnd zmluvu.

Ukazovatel sa pohybuje v rozsahu od
0 do 2, pricom vyssie hodnoty nazna-
¢uju prisnejSiu zodpovednost za skryté
vady a prisnejsie rezimy poistenia. Na
Madagaskare, napriklad podla clanku
1792 Obcianskeho zakonnika, rovnako
ako architekt, ktory navrhol plany tak aj
stavebna firma su prévne zodpovedné
za skryté vady po dobu 10 rokov po
dokoncen( stavby (skére 1). Neexistuje
vSak ziadna pravna poziadavka, aby
niektord strana ziskala poistnd zmluvu
na desatro¢né poistenie zodpovednosti
pre pokrytie Strukturdlnych vad stavby,
pricom vacsina stran ani neziskava takéto
poistenie v praxi (skére 0). Pridelenie
tychto bodov dava Madagaskaru skoére 1
v ukazovateli zodpovednosti a poistnych
rezimov.

Ukazovatel spésobilosti

odbornych osob

Ukazovatel spbsobilosti odbornych oséb

ma dve zlozky:

= Kvalifikacné poziadavky na odbornika
zodpovedného za overovanie, ¢i sU
architektonické plany alebo vykresy
v stlade so stavebnymi predpismi.
Skére 2 je pridelené, ak musi mat
tento odbornik  minimalny pocet
rokov praxe, musi mat vysokoskolské
vzdelanie (minimalne bakalérske) v
architekture alebo inzZinierstve a musf
byt bud registrovanym ¢lenom nérod-
nej komory (zdruzenie) architektov
alebo inZinierov alebo musi Uspesne
absolvovat  kvalifikacnd  skusku.
Jeden bod je prideleny, ak odbornik
musi mat vysokoskolské vzdelanie
(minimalne bakalarske) v architektdre

alebo inZinierstve a musi mat bud
minimalny pocet rokov praxe alebo
byt registrovanym ¢lenom néarodnej
komory (zdruzenia) architektov alebo
inZinierov alebo Uspesdne absolvovat
kvalifikacnu skusku. Skére O sa prideli,
ak odbornik musi spifiat len jednu z
poziadaviek, ak odbornik musf spifiat
dve poziadavky, ale ani jednou z nich
nie je poziadavka na vysokoskolsky
diplom alebo ak odbornik nepodlieha
kvalifikacnym poziadavkam.

Kvalifikacné poziadavky na odbornika,
ktory vykondva technické kontroly

pocas vystavby. Skére 2 sa priradi,
ak predpis vyzaduje, aby mal odbor-
nik minimalny pocet rokov praxe,
musi mat vysokoskolské vzdelanie
(minimalne bakaldrske) v inZinier-
stve a musi byt bud registrovanym
¢lenom narodnej komory inZinierov
alebo Uspesne absolvovat kvalifikacnu
skdsku. Jeden bod je prideleny, ak
predpis vyzaduje, aby mal odbornik
vysokoskolské vzdelanie (minimalne
bakaldrske) v strojarstve a musi mat
bud minimalny pocet rokov praxe
alebo byt ¢lenom
narodnej komory (zdruZenie) inZinie-

registrovanym

rov alebo architektov alebo Uspesne
absolvovat kvalifikacnd skdsku. Skére
0 a prideli, ak predpis vyzaduje, Ze
odborntk musi spifiat len jednu z
poziadaviek, ak predpis vyzaduje, aby
odbornik spifial dve z tychto pozia-
daviek, ale ani jednou z nich nie je
poziadavka na vysokoskolsky diplom
alebo ak narodné alebo statne pred-
pisy neurcuju kvalifikacné poziadavky.

Ukazovatel sa pohybuje v rozsahu od O
do 4, pricom vyssie hodnoty znamenaju
vacsie poziadavky na sposobilost odbor-
nych osob.

Napriklad v Albansku musi mat odbornik
vykondvajlci technické kontroly pocas
vystavby minimalny pocet rokov praxe,
ako aj prislusny vysokoskolsky diplom a
musi byt aj registrovanym architektom
inzinierom (skére 2). Odbornik
zodpovedny za overenie toho, Ze architek-

alebo

tonické plany alebo vykresy su v stlade so



stavebnymi predpismi, véak musi mat len
minimalny pocet rokov praxe a vysoko-
Skolsky diplom v oblasti architektiry alebo
inzinierstva (skére 1). Pridelenie tychto
bodov dédva Albansku skére 3 v ukazovateli
sposobilosti odbornych oséb.

Ukazovatel kontroly kvality
stavby

Ukazovatel kontroly kvality stavby je
suctom skére vztahujiceho sa na kvalitu
stavebnej regulacie (stavebnych pred-
pisov), kontrolu kvality pred vystavby,
kontrolu kvality pocas vystavby, kontrolu
kvality po vystavbe, zodpovednost a
poistné rezimy a ukazovatel sposobilosti
odbornych osob. Ukazovatel sa pohybuje
v rozsahu od O do 15, pricom vyssie hod-
noty naznacuju lepsiu kontrolu kvality a
bezpecnostné mechanizmy v stavebnom
regulacnom systéme.

Udaje tykajice sa postupov pre ziskanie
stavebnych povoleni st k dispozicii na adrese
http.//www. doingbusiness.org.
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OBRAZOK 8.5 Doing Business meria proces pripojenia na tirovni distribu¢nych spolo¢nosti

11
Vyroba Prenos
Distribucia
»Nové pripojenia
» Prevadzka a Udrzba siete
» Meranie a i¢tovanie
Zakaznik

POSTUP PRE ZiSKANIE
DODAVOK ELEKTRINY

Doing Business zaznamenava vsetky
postupy potrebné na ziskanie trvalého
elektrického pripojenia a dodavky pre
Standardizovany sklad (obrdzok 8.5).
Tieto  postupy Ziadosti  a
zmluvy s distribu¢nymi spolo¢nostami,
vsetky potrebné kontroly a povolenia
od distribucnej spolocnosti a inych
orgénov a externé a konecné pripdjacie
prace. Dotaznik rozdeluje proces postupu
ziskania dodavky elektrickej energie do
odlisnych Ukonov a pozaduje Udaje na
vypocet Casu a nakladov na dokoncenie
kazdého postupu.

zahfnaju

Okrem toho Doing Business zostavuje
spolahlivost doddvok a transparentnost
ukazovatela cien (zahrnuté v sdhrnnej
vzdialenosti  k hrani¢nej hodnote a
poradi v lahkosti podnikania) a meria
cenu elektrickej energie (vynechand z
tychto sthrnnych merani). Spolahlivost
dodavky a transparentnost cien zahfna

kvantitativne Udaje o trvani a frekvencii
vypadkov elektrickej energie, ako aj
kvalitativne informacie o mechanizmoch
zavedenych energetickou spolo¢nostou
na monitorovanie vypadkov elektrickej
energie a obnovenie dodavky elektrickej
energie, vztah medzi energetickou spo-
lo¢nostou a regulacnym orgdnom vo veci
hldsenia vypadkov elektrickej energie,
transparentnost a dostupnost cien a ¢i je
distribu¢na spolocnost finan¢ne odradzo-
vana za Ucelom obmedzovania vypadkov
(ako napriklad poZiadavka kompenzovat

zékaznikov alebo zaplatit pokuty, ked

vypadky prekrocia urcitd hranicu).

Poradie miest v jednoduchosti postupu
ziskania dodavky elektrickej energie je
urcena triedenim ich vzdialenosti k hra-
nicnej hodnote pre dodavku elektrickej
energie. Toto skdre je jednoduchym prie-
merom vzdialenosti k hrani¢nej hodnote
pre vsetky zlozky ukazovatelov okrem
ceny elektrickej energie (obrazok 8.6).

Udaje o spolahlivosti dodévok s ziskané
od dodavatelov elektrickej energie alebo
regulacnych orgdnov v zavislosti od
Specifickej povahy Udajov.
Zvysné Udaje, vratane Udajov o transpa-

technickej

rentnosti cien a postupov pre ziskanie
elektrického pripojenia, st zhromazdo-
vané od vsetkych stran posobiacich na
trhu - od distributora elektrickej energie,
od regulacnych orgénov pre elektrickd
energiu a od nezavislych odbornikov, ako

su elektrotechnici, dodavatelia elektrickej
energie a stavebné firmy. Distributor elek-
trickej energie je ten, ktory pokryva oblast
(alebo oblasti), kde sa sklady nachadzaju.
Ak existuje vyber medzi distribu¢nymi
spolo¢nostami, tak je zvolend té, ktord
obsluhuje najvacsi pocet zdkaznikov.

Predpoklady tykajiice sa skladu:
Sklad:
= Je vlastneny miestnym podnikatelom.

OBRAZOK 8.6 Dodavky elektrickej
energie: efektivnost, spolahlivost a
transparentnost

Poradie je zaloZené na vzdialenosti k
hrani¢nej hodnote pre Styri ukazovatele

Néklady na ziskanie
dodavok elektriny ako %
z prijmu na obyvatela

Dni na ziskanie
dodavok elektriny

N

25% pEY

ostu Spolahlivost
P Py dodavky a
tl:ansparentnost‘

cien \

Vypadky elektrickej
energie a regula¢né
mechanizmy na ich

monitorovanie a

/

Kroky pre podanie
Ziadosti o pripojenie,
priprava navrhu zmluvy,
dokonéenie prac, ziskanie

povoleni, absolvovanie znizovanie;
kontrol, instalacia meraca transparentnost
a podpisanie zmluvy o cien
dodavke elektrickej

energie

Pozndmka: Cena elektrickej energie sa meria, ale
nezohladnuje sa v rebricku
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= Naché&dza sa vo vybranom meste.

= Nachédza sa v oblasti kde sa sklady
zvycCajne nachadzaju. Nové pripojenie
na elektrickl energiu v tejto oblasti
nepredpokladéd Specidlny rezim pod-
pory investicii (napriklad ponukanie
Specidlnej dotacie alebo rychlejsSej
sluzby).

= Naché&dza sa v oblasti bez obmedzent.
Napriklad nehnutelnost nie je v bliz-
kosti zeleznice.

= M4 dve nadzemné podlazia s celkovou

plochou priblizne 1300,6 Stvorcovych

metrov (14 000 Stvorcovych stép).

Pozemok, na ktorom je postaveny

ma 929 metrov Stvorcovych (10 000

Stvorcovych stép).

SI4zi na uskladnenie tovaru.

Predpoklady tykajtice sa
ziskania dodavok elektriny
Pripojenie k elektrickej energii:

= |de o trvalé pripojenie.

= lde o
pripojenie s predpisanou kapacitou
140 kilovoltovych ampérov (kVA) s
koeficientom vykonu 1, ak je 1 kVA =
1kilowat (kW).
M4 dizku 150 metrov. Pripojenie je
bud do nizkonapétovej alebo stredno-

trojfdzové,  Stvorvodicové

napatovej distribucnej siete a je bud

na nad zemou, alebo v pod zemou,
podla toho, ¢o je beznejsie v oblasti,
kde sa sklad nachédza.

Vyzaduje préce, ktoré
prechod 10 m Sirokej cesty (vykopmi
alebo nadzemnymi vedeniami), ale
vsetky sa vykondvaji na verejnom
pozemku. Neexistuje stret sikrom-
ného vlastnictva inych vlastnikov,
pretoze sklad ma pristup na cestu.

= 7ahtia iba zanedbatelnd dizku v sik-

romnej sfére zakaznika.

Nevyzaduje pracu stvisiacu s vnutor-

nou elektroinstalaciou skladu. Toto uz

bolo skompletizované a zahrna zakaz-
nicky servis alebo rozvadzac a merac.

zahfnaju

Predpoklady tykajtice sa

mesacnej spotreby za mesiac

marec

® Sklad funguje 30 dni v mesiaci od
9:00 do 17:00. (8 hodin denne) s

vyuzitim zariadenf v priemere 80%
kapacity a neexistuju ziadne obme-
dzenia elektrickej energie (z dévodov
jednoduchosti).

Mesacna spotreba energie je 26 880
kilowatthodin (kWh); hodinova spot-
reba je 112 kWh.

Ak existuju viaceri doddvatelia elek-
trickej energie, sklad je obsluhovany
najlacnej$im dodavatelom.

Pre vypocet ceny elektrickej energie
pre sklad sa pouzivaju ceny platné
k marcu prislusného roka. Hoci ma
marec 31 dni, na Ucely vypoctu sa
pouziva iba 30 dni.

Ukony

Ukon je definovany ako akékolvek inte-
rakcia zamestnancov spolocnosti alebo
jej hlavného elektrikara alebo elektroinzi-
niera (ten, ktory mohol vykonat vnitorné
zapojenie) s externymi stranami, ako je
napriklad distribltor elektrickej energie,
spolocnosti  zabezpecujice  dodavku
elektrickej energie, statne orgéany, doda-
vatelia elektrickej energie a elektrarne.
Interakcie medzi zamestnancami spo-
locnosti a kroky tykajlice sa vnitornej
elektroinstalacie, ako napriklad navrh a
realizacia vnutornych elektroinstalac-
nych planov, sa nepocitaju ako postupy.
Postupy, ktoré musia byt dokoncené s
jednou distribu¢nou spolo¢nostou, ale
s roznymi oddeleniami, sa pocitaju ako
samostatné postupy (tabulka 8.4).

Predpokladd sa, Ze zamestnanci spo-
locnosti dokoncia vsetky postupy sami,
pokial nie je pouzitie tretej strany
nariadené zakonom (napriklad ak moze
podat Ziadost iba elektrotechnik regis-
trovany u distribucnej spolo¢nosti). Ak
si spolo¢nost moézZe, ale nemusi vyZiadat
sluzby odbornikov (napriklad stkromna
firma pre vykondvanie externych prac
namiesto distribuc¢nej spolo¢nosti), tieto
postupy sa zaznamenavaju, ak sa bezne
vykonéavaju. Pri vSetkych postupoch sa
pocitaju iba tie najpravdepodobnejsie
pripady (napriklad viac ako 50% casu ma
distribu¢na spoloc¢nost materidl) a tie,
ktoré sa v praxi pouzivaju na pripojenie
skladu k elektrickej energii.

Cas

Cas sa zaznamenava v kalenddrnych
dnoch. Meranie zachytdva medidnové
trvanie, ktoré je podla distribucnej
spoloc¢nosti a odbornikov potrebné v
praxi (a nie trvanie vyZadované pravnymi
predpismi), pre dokoncenie postupu v
minimalnom case a bez dodatocnych
platieb. Predpokladd sa, Ze minimalny
Cas potrebny pre kazdy postup je jeden
den. Aj ked sa postupy mdzu uskutocnit

TABULKA 8.4 Co meraijui ukazovatele

postupu pre ziskanie dodavok elektriny?

Postup pre ziskanie dodavok elektriny (pocet)

PredloZenie vSetkych prislusnych dokumentov
a ziskanie vsetkych potrebnych potvrdeni a povoleni

Vlykonanie vsetkych pozadovanych ozndmeni a
prijatie vietkych potrebnych kontrol

Ziskanie externych instalacnych prac a pripadne
zakUpenie materialu pre tieto prace

Uzatvorenie akejkolvek potrebnej zmluvy o dodavke
elektrickej energie a ziskat finalnu dodavku

Cas vyzadovany na dokonéenie kazdého postupu
(kalendarne dni)

Je najmenej jeden kalendarny den

Kazdy postup za¢ina v samostatny den

Nezahtna cas straveny zhromazdovanim informacif

Odréza cas straveny v praxi s malym
monitorovanim postupu a bez predchadzajiceho
kontaktu s dradnikmi

Naklady vyZzadované na dokonéenie kazdého
postupu (% z prijmu na obyvatela)

Oficidlne naklady, ziadne dplatky

Dan z pridanej hodnoty je vylicena

Ukazovatel spolahlivosti dodavky a
transparentnosti cien (0-8)

Trvanie a frekvencia vypadkov elektrickej energie

Néstroje na monitorovanie vypadkov elektrickej
energie

Nastroje na obnovenie dodéavky

Monitorovanie vykonu energetickych spolo¢nosti

Financne odradzujlice prostriedky zamerané na
obmedzenie vypadkov

Transparentnost a pristupnost cien

Cena elektrickej energie (USD centy za
kilowatthodinu)

Cena na zaklade mesacnej faktiry pre obchodny
sklad v pripadovej studii

Pozndmka: Hoci spolo¢nost Doing Business meria
cenu elektrickej energie, nezahfna tieto Udaje pri
vypocte vzdialenosti k hranicnému skére za dodévku
elektrickej energie pri hodnoteni jednoduchosti
dodavky elektrickej energie.



sucasne, nemozu zacat v ten isty den (to
znamena, ze slcasné postupy zacinaju v
nasledujucich dnoch). Predpoklada sa, ze
spolo¢nost nestréca cas a bezodkladne
dokonc¢i  vsetky zostavajuce postupy.
Cas straveny spolo¢nostou pri zhromaz-
dovani informacii sa neberie do Uvahy.
Predpokladd sa, Ze spoloc¢nost vie od
zaciatku vsetky poziadavky na pripojenie
elektrickej energie a ich postupnost.

Naklady

Néklady st zaznamenané ako percento z
prijmov ekonomiky na jedného obyvatela.
Néklady sa zaznamendvaju bez dane z
pridanej hodnoty. Zaznamenavaju sa
vsetky poplatky a naklady spojené s
dokoncenim postupov na pripojenie skla-
du na elektrickd energiu, vratane tych,
ktoré suvisia so ziskanim povolenia od
Statnych orgénov, Ziadanim o pripojenie,
prijimanie kontroly siete a vnitornej elek-
troinstalacie, nakup materialu, ziskanie
pripojovacich prac a zlozenie depozitu.
Ako zdroje nékladov sa pouzivaju infor-
mécie od miestnych odbornikov, osobit-
né predpisy a sadzobniky poplatkov. Ak
viaceri poskytuju rézne odhady, pouZije
sa medidnova hodnota. Vo vsetkych pri-
padoch néaklady nezahfnaju dplatky.

Depozit

Distribu¢né spolo¢nosti mézu vyZzadovat
zloZzenie depozitu ako zaruku v pripade
neplatenia Uctov za spotrebu elektricke]
energie. Z tohto dovodu je depozit pre
nového zakaznika najcastejsie vypocitany
podla odhadovanej spotreby zakaznika.

Doing Business nezaznamenava cell vys-
ku depozitu. Ak je depozit zalozeny na
aktualnej spotrebe zakaznika, prave ten-
to princip je zékladom v pripadovej stu-
dii. Namiesto celej vysky depozitu, Doing
Business zaznamendva sicasnu hodnotu
strat z Urokovych vynosov, ktoré zdkaz-
pretoze spolo¢nost
zadrZiava depozit pocas dlhsieho obdo-
bia, vo vacsine pripadov az do konca
zmluvy (predpoklada sa obdobie piatich
rokoch). Pripady, v ktorych sa depozit
pouziva na pokrytie prvych mesacnych
faktur za spotrebu sa nezaznamenavaju.

nik zaznamenal,

Na vypocet suUcasnej hodnoty straty
urokovych vynosov sa pouzivaju Uro-
kové sadzby z Medzindrodnej financnej
Statistiky Medzinarodného menového
fondu. V pripadoch vratenia depozitu s
Urokom sa na vypocet sticasnej hodnoty
pouzije rozdiel medzi Urokovou sadzbou
a Urokom zaplatenym distribu¢nou
spolo¢nostou.

V niektorych ekonomikdch méze byt
depozit vo forme zéruky: spolo¢nost
moze ziskat od banky alebo poistovne
zéruku vydanu na aktiva, ktoré vlastni v
tejto financnej institucii. Na rozdiel od
scenara, v ktorom zakaznik zlozi depozit
v hotovosti distribucnej spoloc¢nosti, v
tomto scendri spolo¢nost nestrdca vlast-
nicku kontrolu nad celou sumou a méze
ju nadalej pouzivat. Na oplatku spoloc-
nost zaplati banke proviziu za ziskanie
zaruky. Povinnd provizia sa moéze Iisit v
zavislosti od bonity spoloc¢nosti. Tymto
sa predpokladé najlepsie mozné Uverové
postavenie a tym aj najnizSia mozna
provizia. Ak je mozné poskytnut zaruku,
hodnota zaznamenand pre depozit je
rocna provizia za pat rokov, ¢o sa pred-
pokladé, ze je dlzka trvania zmluvy. Ak
existuju obidve moZnosti, zaznamenana
je lacnejsia alternativa.

V Hongkongu SAR v Cine by musel
zékaznik pozadujuci 140-kVA pripojenie
k elektrickej energii v marci 2017 zlozit
depozit vo vyske 63 600 hongkongskych
doldrov (okolo 7 850 USD) v hotovosti
alebo Sekom a depozit by sa vrétil az
pri ukoncenf zmluvy. Zakaznik by mohol
namiesto toho tieto peniaze investovat
pri sucasnej urokovej sadzbe vo vyske
5,0%. Pocas piatich rokov trvania zmluvy
by to znamenalo sticasnu hodnotu straty
urokovych vynosov vo vyske 13 760
hongkongskych dolarov (1 700 USD).
Naproti tomu, ak sa zdkaznik rozhodol
zloZit depozit prostrednictvom bankovej
zaruky pri ro¢nej Urokovej sadzbe 1,5%,
tak stratend suma pocas piatich rokov by
bola iba 4 770 hongkongskych doldrov
(590 dolarov).

POZNAMKY K UDAJOM

Ukazovatel spolahlivosti
dodavky a transparentnosti cien
Doing Business vyuziva ukazovatel prie-
mernej systémovej doby trvania preru-
Senia doddvky elektrickej energie (SAIDI)
a ukazovatel priemernej systémovej
frekvencie prerusenia dodavky elektrickej
energie (SAIFI) na meranie trvania a
frekvencie vypadkov elektrickej energie
v kazdom z vybranych miest. SAIDI je
priemernd celkovd dizka vypadkov v
priebehu roka pre kazdého zdkaznika,
zatial ¢o SAIFI je priemerny pocet preru-
Senf sluzby, ktoré zékaznik zaznamenal v
priebehu roka. Rocné Udaje (pokryvajlice
kalendarny rok) su ziskané od distri-
bucnych spolocnosti a vnutrostatnych
regulacnych orgénov pre SAIDI a SAIFI.
Odhady SAIDI aj SAIFI by mali zahfnat
planované a nepléanované vypadky, ako aj
vylicenie zatazenia.

Miesto je spOsobilé ziskat skdre v uka-
zovateli spolahlivosti dodédvky a transpa-
rentnosti cien, ak distribu¢na spoloc¢nost
zhromazduje ddaje o vypadkoch elektric-
kej energie (meranie priemernej celkovej
dlzky vypadkov na zékaznika a priemerny
pocet vypadkov na zdkaznika) a hodnota
SAIDI je pod prahom 100 hodin a hodno-
tou SAIFI pod hranicou 100 vypadkov.
Vzhladom na to, Ze pozornost je
spolahlivosti
dodavky elektrickej energie, miesto nie
je spOsobilé ziskat skdre, ak su vypadky
prilis ¢asté alebo dlhodobé - to znamena,
7e ak hodnota SAIDI alebo SAIFI prekroci
stanovenu prahovd hodnotu. Miesto tiez
nie je spbsobilé ziskat skoére, ak Udaje
o vypadkoch elektrickej energie nie su
zhromazdené alebo su zhromazdené len
Ciastocne (napriklad ak ddaje o planova-
nych vypadkoch alebo znizeni zatazenia

zamerand na meranie

nie s zahrnuté do vypoctu SAIDI a
SAIFI) a ak je minimalny cas prerusenia,
ktory sa zohladnuje pri vypocte SAIDI a
SAIFI, viac ako pat minut.

Pre vietky miesta, ktoré spifiaju kritéria
ur¢ené zo strany Doing Business, je
skére tykajice sa ukazovatela spolah-
livosti dodavky a transparentnosti cien
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vypocitané na zéklade tychto Siestich
zloZiek:

= Aké st hodnoty SAIDI a SAIFI. Ak su
hodnoty SAIDI a SAIFI 12 (ekvivalent
vypadku jednej hodiny kazdy mesiac)
alebo nizsie, prideli sa skére 1. Ak su
SAIDI a SAIFI 4 (ekvivalent vypadku
jednej hodiny za Stvrtrok) alebo
nizsie, prideli sa dodatocné skdre 1.
Nakoniec, ak st SAIDI a SAIFI 1 (ekvi-
valent vypadku jednej hodiny za rok)
alebo nizsie, prideli sa navyse skére 1.

® Aké ndstroje pouziva distribucnd
spoloc¢nost na
vypadkov elektrickej energie. Skore

1 sa prideli, ak spolo¢nost pouziva
automatizované nastroje, napriklad
systém kontroly dohladu a ziskavanie
udajov (SCADA); skdre O sa prideli,
ak sa spolieha vyhradne na volania
od zékaznikov a zdznamy a manualne

monitorovanie

monitoruje vypadky.

Aké nastroje pouziva distribu¢na spo-
lo¢nost na obnovenie dodavky. Pridelf
sa skore 1, ak spolo¢nost pouziva auto-
matizované nastroje, ako je napriklad
systém SCADA,; skére O sa prideli, ak
sa spolieha vylucne na manuélne zdro-

je pre obnovu sluzby, ako su terénni
pracovnici alebo personal udrzby.

Ci regulacny organ - teda jednotka
oddelend od energetickej spoloc¢nosti
- sleduje vykon energeticke] spo-
lo¢nosti v spolahlivosti dodavky. Ak
regulacny organ preveruje vypadky
pravidelne alebo v redlnom Ccase,
prideli sa skdre 1; skére O sa prideli,
ak nepreveruje vypadky a nevyzaduije,
aby spoloc¢nost informovala o spolah-
livosti dodavky

financne odradzajuice

Ci existuj
prostriedky na obmedzenie vypadkov.
Prideli sa skére 1, ak spolo¢nost kom-
penzuje zakaznikov, ked vypadky pre-
siahnu urcitd hranicu ak je spolo¢nost
sankcionovana regulacnym organom,
ked vypadky prekrocia urcitd hranicu,
alebo ak sd splnené obidve tieto
podmienky; skére O sa prideli, ak nie
je k dispozicii ziaden kompenzacny
mechanizmus akéhokolvek druhu.

» Ci st ceny za elektrickli energiu
transparentné a lahko dostupné.

Pridell sa skére 1, ak st dostupné ceny
online a zakaznici st informovani o
zmene cien cely fakturacny cyklus (to
znamena jeden mesiac); skére O sa
prideli, ak nie.

Ukazovatel sa pohybuje v rozsahu od O
do 8, pricom vyssie hodnoty naznacuju
vys$$iu spolahlivost dodavky elektrickej
energie a vacsiu transparentnost cien.
Napriklad v Spojenom krélovstve distri-
buc¢na spolo¢nost UK Power Networks
pouziva SAIDI a SAIFI na monitorovanie
a zhromazdovanie Udajov o vypadkoch
elektrickej energie. V roku 2016 bolo
priemerné celkové trvanie vypadkov
elektrickej energie v Londyne 0,326
hodin na zakaznika a priemerny pocet
vypadkov, ktoré zakaznik zaznamenal,
bol 0,166. SAIDI aj SAIFI st pod praho-
vou hodnotou a naznacuju, ze na zakaz-
nika pripadd menej ako jeden vypadok za
rok v celkovom trvani kratSom ako jednu
hodinu. Takze ekonomika nielenze splifia
kritéria opravnenosti na ziskanie skore
v ukazovateli, ale dostane aj skére 3 pri
prvej zlozke ukazovatela. Distribu¢na
spolo¢nost pouziva automaticky sys-
tém GE PowerOn Control System na
identifikdciu chyb v sieti (skére 1) a na
obnovenie sluzieb elektrickej energie
(skére 1). Urad pre reguldciu sietovych
odvetvi, nezévisly narodny regulacny
organ, aktivne preveruje vykonnost
energetickej spolo¢nosti pri poskytovan{
spolahlivych sluzieb v oblasti elektrickej
energie (skére 1) a vyzaduje, aby spo-
locnost kompenzovala zédkaznikov, ak
vypadky trvaju dlhsie, ako je maximalna
doba stanovena regulacnym orgdnom
(skére 1). Zakaznici st informovani o
zmene cien pred dalsim fakturacnym
cyklom a mézu lahko skontrolovat ceny
online (skdre 1). Pridelenie tychto Cisel
dava Spojenému kralovstvu celkové ské-
re 8 v ukazovateli spolahlivosti dodéavky
a transparentnosti cien.

Na druhej strane niekolko ekonomik
ziskava skére O v ukazovateli spolahli-
vosti dodavky a transparentnosti cien.
Dovodom méze byt, Ze vypadky sa vysky-
tuju viac ako raz za mesiac a neexistuje

Ziadny z mechanizmov a nastrojov mera-
nych ukazovatelom. Miesto méze taktiez
ziskat skére O, ak hodnota SAIDI alebo
SAIFI (alebo obidve) presahuje prahovi
hodnotu 100 alebo ak pri vypocte ukazo-
vatelov neboli zohladnené vsetky vypad-
ky. Napriklad v Suriname, distribu¢na
spolo¢nost nezahfia zniZenie zataZenia
pri vypocte SAIDI a SAIFI. Z tohto
dovodu nemoze na zaklade stanovenych
kritérif Surinam ziskat skére v ukazovateli,
aj ked distribu¢néd spolo¢nost pouziva
automatizované systémy na monitorova-
nie vypadkov a obnovenie dodavky elek-
trickej energie a transparentnost cien za
elektrickd energiu.

Ak ekonomika neposkytla v obdobi od
juna 2016 do juna 2017 elektrickd energiu
alebo ak elektrickd energia nebola doda-
nd pocas tohoto obdobia, ekonomika
dostdva oznacenie "bez skusenosti" v
ukazovateloch postupov, casu a nakladov.
Navyse ekonomika "bez skisenosti" zis-
kava skére O v ukazovateli spolahlivosti
dodavok a transparentnosti cien, aj ked
existuje napr. regulacny dohlad distribuc-
nych spoloc¢nosti v pripade prerusenia
pripojenia.

Cena elektrickej energie

Doing Business meria cenu elektrickej
energie, ale nezahfna tieto Udaje do
vypoctu vzdialenosti k hrani¢cnému skére
pre dodavku elektrickej energie alebo pri
hodnoteni jednoduchosti dodavky elek-
trickej energie. Udaje st k dispozicii na
webovej stranke Doing Business (http://
www.doingbusiness.org) a suU zalozené
na Standardizovanych predpokladoch
pre zabezpecenie porovnatelnosti medzi
jednotlivymi ekonomikami.

Cena elektrickej energie sa meria v USD
za kilowatthodinu. Na zaklade predpokla-
dov 0 mesacnej spotrebe sa pre mesiac
marec vypocitava mesacna faktira pre
komercny sklad v kazdej z vybranych
lokalit. Ako sme uviedli, sklad pouZziva
elektrinu 30 dni v mesiaci od 9:00 do
17:00, preto sa mozZe uplatnovat rozdiel-
ny sadzobnik cien, ak je k dispozicii cena
za Cas vyuzivania.



Podrobné udaje o doddvke elektrickej ener-
gie ndjdete na http,//www.doingbusiness
.org. Pociatocnd metodoldgiu vypracovali
Carolin Geginat a Rita Ramalho (“Electricity
Connections and Firm Performance in 183
Countries,” Global Indicators Group, World
Bank Group, Washington, DC, 2015) a tu je
prevzatd s mensimi zmenami.

PREVOD VLASTNICTVA
NEHNUTELNOSTI

Doing Business zaznamenava Uplnd
postupnost postupov potrebnych pre
podnik (kupujtci) na kipu nehnutelnosti
od iného podniku (predavajiceho) a
na prevod vlastnickeho prava na meno
kupujtceho, aby kupujtci mohol pouzit
nehnutelnost na rozsirenie svojej ¢innos-
ti, pouZit nehnutelnost ako zébezpeku pri
prijimani novych lverov alebo v pripade
potreby predat nehnutelnost
podniku. Taktiez meria ¢as a naklady na
dokoncenie kazdého z tychto postupov.
Okrem toho spoloc¢nost Doing Business
meria kvalitu systému spravy pody v
kazdej ekonomike. Ukazovatel kvality
spravy pody mé pat rozmerov: spolah-
livost infrastruktdry, transparentnost
informacii, geografické pokrytie, riesenie
pozemkovych sporov a rovnaky pristup k
vlastnickym pravam.

inému

Poradie miest v jednoduchosti prevodu
vlastnictva nehnutelnosti sa urcuje trie-
denimich vzdialenosti k hrani¢nej hodno-
te pri prevode vlastnictva nehnutelnosti.
Toto skore je jednoduchym priemerom
vzdialenosti k hrani¢nej hodnote pre
kazdu zlozku ukazovatelov (obrdzok 8.7).

EFEKTIVNOST PREVODU
VLASTNICTVA
NEHNUTELNOSTI

Ako zaznamendva Doing Business, pro-
ces prevodu vlastnictva nehnutelnosti
zacina ziskanim potrebnych dokumen-
tov, ako je napriklad képia pravneho
titulu predavajiceho, ak je to potrebné,
a v pripade potreby vykonanie nalezitej
starostlivosti. Transakcia sa povazuje za

UplInt, ked méze byt napadnutelnd tretou
stranou a ked kupujlici moze pouzit tuto
nehnutelnost alebo pouzit ju ako zédbez-
peku na bankovy Uver alebo ju opatovne
predat (obrdzok 8.8). Kazdy postup
pozadovany zakonom alebo potrebny v
praxi je zahrnuty, ¢i je to zodpovednost
predavajluceho alebo kupujlceho, alebo
musi byt dokonceny tretou stranou v
ich mene. Miestni pravnici zaoberajuci
sa nehnutelnostami, notari a registre
nehnutelnosti poskytujd informécie o
postupoch, ako aj o ¢ase a nékladoch na
dokoncenie kazdého z nich.

Predpoklady tykajiice sa stran
Strany (kupujlci a predévajuci):
® SU spolo¢nosti s ru¢enim obmedze-
nym (alebo pravne ekvivalenty).
Nachédzaji sa v okrajovej oblasti
vybraného mesta.
® SU 100% vlastnené domécimi sub-
jektmi a ide o sikromné vlastnictvo.
® Kazdy md 50 zamestnancov, z kto-
rych vsetci sd statnymi prislusnikmi.
vSeobecné obchodné

Vykonavaju
aktivity.

Predpoklady tykajiice sa

nehnutelhosti

Nehnutelnost:

® M3& hodnotu 50-ndsobku prijmu na
obyvatela. Predajnd cena sa rovna
hodnote nehnutelnosti.

= Je 100% vlastnend predévajucim.

= Nie je zatazend hypotékou a je
vlastnend rovnakym vlastnikom za
poslednych 10 rokov.
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OBRAZOK 8.7  Prevod vlastnictva
nehnutelnosti: efektivnost a kvalita
systému spravy pody

Poradie je zaloZené na vzdialenosti k
hrani¢nej hodnote pre Styri ukazovatele

Naklady na prevod
vlastnictva
nehnutelnosti ako % z
hodnoty nehnutelnosti

/

Dni potrebné na prevod
vlastnictva nehnutelnosti
medzi dvoma miestnymi
spolo¢nostami

N

25%
naklady

25% WEY)

ukazovatel
postupy kvality spravy

pozemkov

Spolahlivost,
transparentnost a
pokrytie systému spravy

/

Kroky potrebné na
prevod vlastnictva
nehnutelnosti, tak

aby mohla byt pozemkov; ochrana pred
predana alebo pozemkovymi spormi;
pouzita ako rovnaky pristup k
zabezpeka vlastnickym pravam

® Je zapisanad v katastri nehnutelnostf
alebo registri pozemkov a nie je pred-
metom sudnych sporov.

® Nachadza sa v primestskej priemy-
selnej oblasti, nevyzaduje sa zmena
uzemného planu.

® Pozostédva z pozemku a stavby. Rozloha
pozemku je 5 57,4 metrov Stvorcovych
(6 000 stvorcovych stép). Na pozem-
ku sa nachadza dvojpodlazny sklad
o rozlohe 929 Sstvorcovych metrov
(10 000 stvorcovych stop). Sklad je
stary 10 rokov, v dobrom stave a spifia
vSetky bezpecnostné normy, stavebné
predpisy a iné zakonné poziadavky.

OBRAZOK 8.8  Aky je ¢as, naklady a pocet tikonov potrebnych na prevod vlastnictva
nehnutelnosti medzi dvoma miestnymi spolo¢nostami?

Naklady
(% z hodnoty nehnutelnosti)

A Kupujuci moze
nehnutelhost
vyuzivat, predat
ho alebo pouzit

L ako zabezpeku

Aammmn Pocet Gkonov .

Pozemok a :
dvojpodlazny sklad
Predavajuci ma
nehnutelnosti zapisané a

nema Ziadne vlastnicke spory : > Cas
Pred zapisom Zépis : Pozapise (dni)
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Nemé vykurovaci systém. Pozemok a
budova sa prevedie ako celok.

® Po zakUpeni nebude predmetom

rekonstrukcii a nebude vykonand

dodatocna pristavba.

Nenachdadzaju sa tam ziadne stromy,

prirodné vodné zdroje, prirodné

rezervacie alebo historické pamiatky

akéhokolvek druhu.

= Nebude sa pouzivat na Specidlne
Ucely a nevyzaduju sa ziadne osobitné
povolenia, ako napriklad na byvanie,
pre priemyselny zavody, na sklado-
vanie odpadov alebo urcité druhy
polnohospodarskych ¢innosti.

= Nemd ziadnych obyvatelov a Ziadna
ina strana nema pravny zaujem.

Ukony

Ukon je definovany ako akékolvek inte-
rakcia kupujiceho alebo predavajiceho,
jeho zéstupcov (ak sa zéstupca zo zékona
alebo v praxi vyzaduje) alebo majetku
s externymi stranami, vrdtane Statnych
organov, kontroldrov, notdrov a pravnikov.
Interakcie medzi zastupcami spolocnosti
a zamestnancami sa neberd do Uvahy.
Zaznamenavaju sa vsetky Ukony, ktoré sa
z0 zakona alebo v praxi vyzaduiju za Gcelom

prevodu vlastnictva nehnutelnosti, aj ked

sa im mozno vyhnut vo vynimocnych
pripadoch (tabulka 8.5). Predpokladd sa,
ze kupujuci si zvoli najrychlejsiu pravnu
moznost, ktord je k dispozicii a vyuziva ju
vacsina vlastnikov nehnutelnosti. Napriek
tomu, Ze kupujlicimoéze pri procese prevodu
vlastnictva nehnutelnosti pouzit pravnikov
alebo inych odbornikov, predpokladé sa, Ze
kupujuci nepouziva iny subjekt v procese
prevodu vlastnictva nehnutenosti, pokial to
70 zédkona alebo v praxi nevyzaduje.

Cas

Cas sa zaznamendva v kalendarnych
dnoch. Meranie zachytdva medianové
trvanie, ktoré pravnici, notéari alebo tradni-
ci registrov oznacuju ako nevyhnutné pre
dokoncenie postupu. Predpokladd sa, Ze
minimalny cas potrebny pre kazdy Ukon
je jeden den, s vynimkou postupov, ktoré
mozno Uplne dokoncit online, pre ktoré
je pozadovany Cas zaznamenany ako pol
dna. Aj ked sa Ukony mo6zu uskutocnovat

stucasne, nemdzu zacat v ten isty den,
opat s vynimkou postupov, ktoré mozno
Uplne dokoncit online. Predpokladd sa, ze
kupujlci nestraca cas a dokonci bez zby-
toc¢ného odkladu vsetky ostatné postupy.
Ak je mozné urychlit postup za dodatoc¢né
naklady, vyberie sa najrychlejsi pravny
postup, ktory je dostupny a pouzivany vac-
Sinou majitelov nehnutelnosti. Ak sa moézu
Ukony vykonat sucasne, predpokladd sa,
7e sa vykonaju sucasne. Predpoklada sa,
Ze zUcastnené strany si uvedomuiju vsetky
poziadavky a ich postupnost od zaciatku.
Cas straveny zhromazdovanim informécif
sa neberie do Uvahy. Ak sa ¢asové odhady
medzi zdrojmi liSia, pouzije sa medianova
hodnota.

Naklady

Néklady sa zaznamenavaju ako percento
z hodnoty nehnutelnosti, pricom sa
predpokladad, Ze zodpoveda ekvivalen-
tu 50-nadsobku prijmu na obyvatela.
Zaznamenavajl sa len oficidlne naklady
pozadované zakonom vratane poplatkov,
dane z prevodu, kolkovych poplatkov a
akychkolvek inych platieb katastru nehnu-
telnosti, notarom, verejnym organom
alebo pravnikom. Ostatné dane, ako napri-
klad dan z kapitalovych vynosov alebo dan
z pridanej hodnoty, st vylicené z merania
nakladov. SU zahrnuté aj néklady znasané
kupujlcim ako aj tie, ktoré znasa predava-
juci. Ak sa odhady nékladov medzi zdrojmi
lisia, pouZije sa medidanova hodnota.
KVALITA SPRAVY POZEMKOV
Ukazovatel kvality spravy pozemkov
pozostava z piatich dalsich ukazovatelov:
spolahlivost infrastruktiry, transparent-
nost informdcii, geografické pokrytie,
rieSenie pozemkovych sporov a rovnaky
pristup k vlastnickym pravam (tabulka
8.6). Udaje sa zhromazduju pre kazdé z
vybratych miest.

Ukazovatel spolahlivosti

infrastruktiry

Ukazovatel spolahlivosti

ma Sest zloziek:

= Ako su vedené prévne tituly tykajlce
sa pozemkov na katastri zvoleného

infrastruktdry

TABULKA 8.5 Co merajti ukazovatele

efektivnosti prevodu vlastnictva
nehnutelnosti?

Postupy na pravny prevod vlastnictva
nehnutelhosti (pocet)

Postupy pred zapisom nehnutelnosti (napriklad
preverenie zaloznych prav, osvedcenie notdrom
na zmluve o prevode, zaplatenie dane z prevodu
nehnutelnosti)

Zépis vo vybranom meste

Postupy po zépise nehnutelnosti (napriklad dkony
spojené s pravnym titulom vo vztahu k obci)

Cas potrebny na dokonéenie kazdého postupu
(kalendarne dni)

Nezahtna cas straveny zhromazdovanim informéacif

Kazdy postup zacina v samostatny den - hoci
postupy, ktoré mozno Uplne dokoncit on-line, su
vynimkou z tohto pravidla

Postup sa povazuje za dokonceny po ziskanf
findlneho dokumentu

Ziadny predchadzajuci kontakt s dradnikmi

Naklady potrebné na dokonéenie kazdého postupu
(% z hodnoty nehnutelnosti)

Oficidlne naklady, Ziadne Uplatky

Nie je zahrnuté dan z pridanej hodnoty alebo z
kapitalovych vynosov

miesta. Skére 2 je pridelené, ak je
vacsina pravnych titulov tykajlcich
pozemkov plne digitélna; skére 1 sa
prideli, ak je vacsina naskenovang;
skére O sa prideli, ak je vacsina v
papierovej forme.

Ci existuje elektronickd databaza
na kontrolu tiarch. Ak ano, prideli sa
skdre 1; ak nie, prideli sa skore O.

= Ako sU mapy pozemkov vedené Ura-

dom zabezpecujicim mapovanie vo
vybranom mieste. Ak je vacsina map
plne digitalna, prideli sa skore 2; skére
1 sa prideli, ak je vacsina naskenova-
na; skére O sa prideli, ak je vacsina v
papierove]j forme.

» Ci existuje geograficky informacny
systém - elektronickd databdza na
zaznamenavanie hranic, kontrolu
planov a poskytovanie katastralnych
informacii. Ak je ano, prideli sa skére
1: skére O sa prideli, ak nie.

= Ako je prepojeny kataster nehnu-
tefnosti s dradom zabezpecujicim
mapovanie. Prideli sa skére 1, ak sa
informacie tykajice sa vlastnictva
pozemku a mapy uchovavaji v jedingj
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1; skére O sa prideli, ak je pristup

TABULKA 8.6 Co merajti ukazovatele kvality pozemkovej spravy?

obmedzeny.
Index spolahlivosti infrastruktury (0-8) e je z0znam dokumentov potrebnych
Spdsob archivécie idajov o vlastnictve pozemkov na dokoncenie akéhokolvek typu
Dostupnost elektronickej databézy pre Ucel kontroly zataZenia nehnutelnosti transakcie s nehnutelnostami verejne

dostupny. Priradi sa skére 0,5 ak je
zoznam dokumentov dostupny online
alebo na tradnej tabuli; prideli sa skére
0, ak zoznam nie je spristupneny verej-

Sposob archivécie map

Dostupnost geografickych informacif

Prepojenie medzi registrom vlastnictva nehnutelnosti a mapovym systémom

Index transparentnosti informacii (0-6) nosti alebo ak sa da ziskat len osobne.
Dostupnost informécif o vlastnictve pozemkov = Ci je verejne dostupny sadzobnik
Dostupnost pozemkovyich map poplatkov pre dokoncenie akéhokol-

vek typu transakcie s nehnutelnos-
tami. Skére 0,5 je pridelené, ak je
poplatok dostupny online alebo na

Zverejnovanie cennikov poplatkov, zoznamov registracnych dokumentov, a Standardov sluzieb

Dostupnost specifického a samostatného mechanizmu reklamécif

Zverejnenie Statistik o pocte transakcif s nehnutelnostami Uradnej tabuli bezplatne: skére O sa

Index geografického pokrytia (0-8) prideli, ak sadzobnik nie je spristup-

Pokrytie registra pozemkov na trovni vybranej lokality a celej ekonomiky neny verejnosti alebo ak sa dd ziskat
len osobne.

Pokrytie mapovacieho Uradu na Urovni vybranej lokality a celej ekonomiky

. . » Ci sa Urad zodpovedny za zépis
Index rieSenia pozemkovych sporov (0-8)

nehnutelnosti  zavézuje poskytndt

Pravny ramec registracie nehnutelného majetku pravne zavizny dokument, ktory

Preventivne opatrenia a rieSenie pozemkovych sporov preukazuje vlastnicke pravo k nehnu-
Index rovnoprévneho pristupu k vlastnickym préavam (-2-0) tefnosti v konkrétnom ¢asovom ramci.
Rozny pristup k vlastnickym pravam pre slobodné 7eny a muzov Skére 0,5 je pridelené, ak je Standard

sluzieb dostupny online alebo na
Uradnej tabuli; skére O sa prideli, ak

nie je spristupneny verejnosti alebo ak
Sucet indexov spolahlivosti infrastruktdry, transparentnosti informécif, geografického pokrytia, riesenia sa d4 ziskat len osobne
pozemkovych sporov a rovnopravneho pristupu k vlastnickym pravam '

R6zny pristup k vlastnickym pravam pre vydaté zeny a zenatych muzov

Index kvality pozemkovej spravy (0-30)

= (i existuje osobitny a oddeleny
mechanizmus poddvania staznosti pre

databéze alebo v prepojenych data-  informécii mé verejny portél, ktory uzi- problém, ku ktorému doslo na uUrade
bazach; prideli sa skére O, ak medzi  vatelom umoznuje skontrolovat plany zodpovednom za zapis nehnutelnosti.
jednotlivymi databdzami nie je ziadne  a katastrdlne informacie o pozemkoch Ak existuje osobitny a samostatny
prepojenie. spolu so satelitnymi snimkami (skére 1). mechanizmus na podanie staznosti,
= Ako je nehnutelnost identifikovand.  Databazy o vlastnictve pozemkov a mapy prideli sa skére 1; skére O sa prideli, ak
Prideli sa skdre 1, ak existuje jedinecné  sU prepojené prostrednictvom systému existuje iba vSeobecny mechanizmus
Cislo na identifikdciu nehnutelnosti  TAKBIS, integrovaného informacného alebo Ziadny mechanizmus.
pre vacsinu pozemkov; prideli sa skére  systému pre kancelérie registra pozem- = i st verejne dostupné oficiélne $tatis-
0, ak existuje viac identifikatorov. kov a katastralne Urady (skdre 1). Existuje tiky sledujiice pocet transakcii na trade
tu aj jedinecné identifikacné cislo pre zodpovednom za zépis nehnutelnosti.
Ukazovatel sa pohybuje v rozsahu od O nehnutelnosti (skére 1). Pridelenie tychto Skére 0,5 je pridelené, ak sa v uplynu-
do 8, pricom vyssie hodnoty naznacuji  bodov dava Turecku skére 8 v ukazovateli lom kalenddrnom roku uverejnili Sta-
vysSiu kvalitu infrastruktlry na zabezpe-  spolahlivosti infrastruktury. tistiky o prevodoch nehnutelnosti na
cenie spolahlivosti informacii tykajdcich vybranom mieste; skére O sa prideli, ak
sa listov vlastnictva a hranic. Napriklad ~ Ukazovatel transparentnosti nie su takéto Statistické Udaje verejne
v Turecku kanceldrie registra pozemkov  informacii dostupné.
v Istanbule vedu listy vlastnictva v plne  Ukazovatel transparentnosti informacif = Ci st mapy pozemkov spristupnené
digitdlnom formate (skére 2) a maji  ma 10 zloziek: verejnosti. Ak st mapy dostupné pre
plne elektronickd databazu na kontrolu = Cj st informdcie o vlastnictve pozem- kazdého, prideli sa skdre 0,5; skére O
tiarch (skére 1). Urady katastralneho ria- kov spristupnené verejnosti. Ak su sa prideli, ak je pristup obmedzeny.
ditelstva v Istanbule maju digitdlne mapy informécie o vlastnictve pozemkov = Cije sadzobnik poplatkov pre pristup

(skére 2) a Riaditelstvo geografickych pristupné kazdému, prideli sa skore k mapam verejne dostupny; Skére 0,5
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je pridelené, ak je poplatok dostupny
online alebo na Uradnej tabuli bez-
platne; skére O sa prideli, ak nie je
spristupneny verejnosti alebo ak sa da
ziskat len osobne.

Cima trad zodpovedny za mapovanie
Uzemia moznost poskytovat aktua-
lizovani mapu v ramci konkrétneho
Casového ramca. Skére 0,5 je pride-
lené, ak je standard sluzieb dostupny
online alebo na dradnej tabuli; skére O
sa prideli, ak nie je spristupnena verej-
nosti alebo ak sa déa ziskat len osobne.
Ci existuje osobitny a oddeleny
mechanizmus na podévanie staznosti
pre problém, ktory sa vyskytol na Ura-
de, ktory zabezpecuje mapovanie. Ak
existuje osobitny a oddeleny mecha-
nizmus na podanie staznosti, pridelf
sa skoére 0,5; skére O sa prideli, ak
existuje iba vSeobecny mechanizmus
alebo Ziadny mechanizmus.

Ukazovatel sa pohybuje v rozsahu od O
do 6, pricom vyssie hodnoty naznacuju
vy$Siu transparentnost v systéme spravy
pozemkov. Napriklad v Holandsku moze
kazdy, kto zaplati poplatok nahliadnut do
databdzy vlastnictva pozemkov (skére 1).
Informécie je mozné ziskat v kancelarii,
postou alebo online pouzitim webovej
stranky Kadaster (http://www.kadaster.
nl). Ktokolvek méZe taktiez ziskat online
informécie o zozname dokumentov, ktoré
su potrebné predlozit za Uc¢elom prevodu
vlastnictva nehnutelnosti  (skére 0,5),
sadzobnik poplatkov za zapis (skére 0,5) a
Standardy sluZieb (skére 0,5). A ktokolvek,
kto cell problému tykajicom sa katastra
nehnutelnosti, méze podat staznost alebo
nahlasit chybu vyplnenim konkrétneho
formuldra online (skére 1). Kadaster
okrem toho spristupniuje verejnosti statis-
tické Udaje o pozemkovych transakciach,
pricom bolo v Amsterdame v roku 2016
ohlasenych celkovo 214 793 prevodov
nehnutelnosti (skére 0,5). Navyse, kazdy,
kto zaplati poplatok, méze nahliadat online
do katastralnych map (skére 0,5). Rovnako
mozZe taktieZ verejnost ziskat pristup k
sadzobniku poplatkov za nahliadanie do
mapy (skdre 0,5), Standardy sluzby tyka-
juce sa dorucenia aktualizovaného plénu

(skére 0,5) a osobitny mechanizmus na
podanie staznosti tykajlcej sa mapy (a
skére 0,5). Pridelenie tychto cisel dava
Holandsku 6 bodov v ukazovateli transpa-
rentnosti informacii.

Ukazovatel geografického

pokrytia

Ukazovatel geografického pokrytia ma

Styri zlozky:

= Ako dokonalé je pokrytie registra
pozemkov na Urovni vybraného mies-
ta. Skdre 2 sa prideli, ak st v mieste
oficidlne zapisané vsetky sukromné
pozemky v registri pozemkov; skére O
sa prideli, ak nie su.

= Ako dokonalé je pokrytie registra
pozemkov na Urovni ekonomiky. Skére
2 sa prideli, ak su vsetky sikromné
pozemky v ekonomike oficidlne zapi-
sané v registri pozemkov; skére O sa
prideli, ak nie su.

= Ako dokonalé je pokrytie Gradu zod-
povedného za mapovanie na Urovni
vybraného miesta. Skére 2 sa pridel,
ak su zmapované vsetky siukromné
pozemky vo vybranom miesto; skére
0 sa prideli, ak nie su.

= Ako dokonalé je pokrytie Gradu zod-
povedného za mapovanie na Urovni
ekonomiky. Skére 2 sa prideli, ak su
zmapované vsetky stkromné pozem-
ky v ekonomike; skdre O sa prideli, ak
nie su.

Ukazovatel sa pohybuje v rozsahu od O
do 8, pricom vyssie hodnoty naznacuju
vacsie geografické pokrytie pri prevode
vlastnictva nehnutelnosti a pri katastral-
nom mapovani. Napriklad v Korejskej
republike su vsetky sukromné pozemky
oficidlne zapisané v registri pozemkov
v Soule (skére 2) a v ekonomike ako
celku (skdre 2). Navyse vsetky sikromné
pozemky v Soule st zmapované (skére
2) a v ekonomike ako celku (skére 2).
Pridelenie tychto cisel dava Korei skére 8
v ukazovateli geografického pokrytia.

Ukazovatel'rieSenia
pozemkovych sporov
Ukazovatel riesenia pozemkovych spo-
rov hodnoti pravny ramec pre prevod

vlastnictva nehnutelnosti a dostup-

nost mechanizmov rieSenia sporov.

Ukazovatel mé osem zloziek:

s Ci zékon vyZaduje, aby vietky tran-
sakcie predaja nehnutelnosti  boli
zapisané v registri
preto aby boli napadnutelné tretimi
osobami. Skére 1,5 je pridelené, ak
ano; skére O je pridelené, ak nie.

= Ci poskytuje formalny systém zapisu
nehnutelnosti uritd zaruku. Prideli sa
skére 0,5, ak je zo zédkona povinna bud
Statna alebo sikromna zaruka tykaju-
ca sa zapisu nehnutelnostf; skére O sa
prideli, ak sa nevyZaduje Ziadna takato
zéruka.

= Ci existuje osobitny kompenzacny
mechanizmus na pokrytie skod vznik-
nutych ucastnikom, ktori v dobrej
viere vykonali majetkovl transakciu
na zaklade nespravnych informacif
osvedcenych registrom nehnutelnos-
ti. Skére 0,5 je pridelené, ak ano; skére
0 je pridelené, ak nie.

= Ci pravny systém vyzaduje overenie
platnosti dokumentov potrebnych pre
transakciu s nehnutelnostami. Skére
0,5 je pridelené, ak existuje presku-
manie platnosti, ¢i uz registratorom
alebo odbornikom (napriklad notarom
alebo pravnikom); skére O sa prideli,
ak neexistuje Ziadna kontrola.

= Ci pravny systém vyzaduje overenie
totoznosti stran transakcie s nehnu-
telnostami. Skdére 0,5 sa prideli, ak
sa overf totoZznost bud registratorom
alebo odbornikom (napriklad notarom
alebo pravnikom); skére O sa prideli,
ak neexistuje overovanie.

s Ci existuje narodnd databdza na
overenie spravnosti dokladov totoz-
nosti. Ak je k dispozicii takato ndrodna
databéza, prideli sa skdre 1; skére O sa
prideli, ak nie.

® Kolko casu zaberie ziskanie roz-
hodnutia studu prvej instancie (bez
odvolania) v beZznom pozemkovom
spore medzi dvoma miestnymi pod-
nikatelmi tykajicom sa vlastnickych
prav v hodnote 50 ndsobku prijmu
na obyvatela, ktoré sa nachadzaju vo
vybranom mieste. Skére 3 sa prideli,
ak spor trvd menej ako jeden rok;

nehnutelnosti,



skére 2 sa prideli, ak trva jeden az dva
roky; skére 1 sa pridel ak trvé dva az
tri roky; skére O sa prideli, ak trva viac
ako tri roky.

= Ci st verejne dostupné &tatistické
Udaje o pocte pozemkovych sporov
na prvej instancii. Ak sa v uplynulom
kalendarnom roku uverejnili Statistiky
o pozemkovych sporoch v ekonomike,
prideli sa skére 0,5; skére O sa prideli,
ak nie suU takéto statistické Udaje
verejne dostupné.

Ukazovatel sa pohybuje v rozsahu od 0
do 8, pricom vyssie hodnoty naznacuju
vacsiu ochranu pred pozemkovymi spor-
mi. Napriklad v Litve podla Obcianskeho
zékonnika a zakona o registri nehnutel-
nosti musia byt majetkové transakcie
zapisané v registri pozemkov aby mohli
byt napadnutelné tretimi  stranami
(skére 1,5). Systém prevodu nehnutel-
nosti je zaruceny Stadtom (skdére 0,5)
a ma kompenzacny mechanizmus na
pokrytie skod, ktoré vznikli Gcastnikom,
ktori v dobrej viere vykonali transakciu
s nehnutelnostami na zdklade chyby
registra (skére 0,5). Notar pri transakcif
s nehnutelnostami overf préavnu platnost
dokumentov (Skére 0,5) a totoznost
strén (skére 0,5) v sdlade so zdkonom
o notdrskom Urade (zékon [-2882).
Litva ma narodnu databdzu na overenie
spravnosti dokladov totoZnosti (skére
1. V pozemkovom spore medzi dvoma
litovskymi  spolo¢nostami  tykajicom
sa vlastnickych prav vo vyske 770 000
dolarov rozhodne okresny std vo Vilniuse
za menej ako jeden rok (skore 3). Taktiez
sa zhromazduju a uverejnuju Statistiky o
pozemkovych sporoch; v roku 2016 bolo
v krajine celkovo 549 pozemkovych spo-
rov (skdre 0,5). Pridelenie tychto bodov
dava Litve skére 8 v ukazovateli riesenia
pozemkovych sporov.

Ukazovatel rovnosti
vlastnickych prav
Ukazovatel rovnosti vlastnickych prav ma
dve zlozky:
= Ci maju nezosobasen! mui a nezoso-
basené Zzeny rovnaké vlastnicke prava
k nehnutelnosti. Skére - 1 je pridelené,

ak neexistuju rovnaké vlastnicke prava
k nehnutelnosti; skére O sa prideli, ak
existuje rovnost.

s Ci enat! muZi a vydaté zeny maju
rovnaké vlastnicke prava k nehnu-
telnosti. Skére - 1 je pridelené, ak
neexistuju rovnaké vlastnicke prava k
nehnutelnosti; skére O sa prideli, ak je
existuje rovnost.

Vlastnicke préva zahfaji moznost
spravovat, riadit, mat pristup, zatazovat,
prijimat, disponovat a prevadzat nehnu-
telnost. Za obmedzenie sa povaZuje
pripad, ak existuje v zdkone rozdielne
zaobchadzanie s muzmi a Zzenami s
prihliadnutim na  Standardny
manzelského vlastnictva. Pri obvyklych
pozemkovych systémoch je predpoklada-
na rovnost, pokial neexistuje véeobecné
prédvne ustanovenie, ktoré by stanovilo
rozdielne zaobchddzanie.

rezim

Ukazovatel sa pohybuje v rozsahu od -2
do O, pricom vyssie hodnoty naznacuju
vacsie zaclenenie rovnosti vlastnickych
prav. Napriklad v Mali maju slobodni muzi
a slobodné Zeny rovnaké vlastnicke prava
k nehnutelnosti (skére 0). Podobne mozu
Zenati muZi a vydaté Zeny vyuzivat svoju
nehnutenost rovnakym sposobom (skére
0). Pridelenie tychto ¢isel ddva Mali skére
0 v ukazovateli rovnosti vlastnickych prav
- ¢o naznacuje rovnaké vlastnicke prava
medzi muzmi a zenami. Naopak v Tonge
podla zdkona o pozemkoch (hlava 132),
odseky 7, 45 a 82, nemaju slobodni muzi
a slobodné Zeny rovnaké vlastnicke prava
k nehnutelnosti (skére -1), a Zenati muzi
a vydaté Zeny nemaju povolené vyuzivat
svoju nehnutelnost rovnakym spésobom
(skére -1). Pridelenie tychto bodov dava
Tongu skére -2 v ukazovateli rovnosti
vlastnickych prav - ¢o naznacuje nerovné
vlastnicke prava medzi muzmi a Zenami.

Ukazovatel kvality spravy
pozemkov

Ukazovatel kvality spravy pozemkov je
sthrnom skére ukazovatelov spolah-
infrastruktdry, transparentnosti
informacii,  geografického
rieSeni pozemkovych sporov a rovnosti

livosti
pokrytia,

POZNAMKY K UDAJOM

vlastnickych prév. Ukazovatel sa pohy-
buje v rozsahu od 0 do 30, pricom vyssie
hodnoty naznacuju lepsiu kvalitu systé-
mu spravy pozemkov.

Ak subjekty zo sukromného sektora
nemohli vykonat prevody vlastnictva
nehnutelnosti v ekonomike v obdobf
medzi junom 2016 a junom 2017, tak
ekonomika dostane oznacenie "bez sku-
senosti" v postupoch, ¢asovych a nakla-
dovych ukazovateloch. Ekonomika "bez
skusenosti" ziskava skére O v ukazovateli
kvality spravy pozemkov, aj ked jej pravny
ramec zahrna ustanovenia tykajlice sa
spravy pozemkov.

Podrobné ldaje o prevode vlastnictva
nehnutelnosti ndjdete na adrese http,/
www.doingbusiness.org.

VYMAHANIE ZMLUVNYCH
ZAVAZKOV

Doing Business meria ¢as a naklady na rie-
Senie obchodnoprévneho sporu prostred-
nictvom miestneho stidu prvej instancie a
tiez zostavuje ukazovatel kvality sidnych
procesov a hodnoti, ¢i kazda ekonomika
prijala rad osvedcenych postupov, ktoré
podporuju kvalitu a efektivnost stidneho
systému. Udaje sa zhromazduju prostred-
nictvom Stddia obcianskeho sudneho
poriadku a dalSich predpisov tykajicich
sa sudov ako aj dotaznikov vyplnenych
miestnymi advokatmi, prip. pravnikmi
zaoberajlcimi sa sidnymi spormi a sud-
cami. Hodnotenie ekonomik v lahkosti
vymahania zmluvnych zavazkov sa urcuje
triedenim ich vzdialenosti k hrani¢nému
skdre pri vymahani zmluvnych zavazkov.
Toto skore je jednoduchym priemerom
vzdialenosti k hrani¢nému skore za kazdu
z0 zloziek ukazovatelov (obrdzok 8.9).

EFEKTIVNOST RIESENIA
OBCHODNOPRAVNEHO SPORU

Udaje tykajlice sa ¢asu a ndkladov
si zalozené na postupnom  vyvoji
obchodnoprévneho sporu (obrazok 8.10,

tabulka 8.7). Udaje sa zhromazdujd pre
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OBRAZOK 8.9  Vymahanie zmluvnych
zévazkov: efektivita a kvalita riesenia
obchodnopravnych sporov

Hodnotenie je zaloZené na vzdialenosti
k hrani¢nému skdre pre tri ukazovatele

Dni na vyriesenie Advokat, stid a ndklady na

obchodnopravneho vymahanie urc¢ené ako
sporu prostrednictvom % z hodnoty pohladavky
stidov

N

33,3%
naklady

33,3%
Ukazovatel kvality
sudnych procesov

VyuZitie osvedcenych postupov na
podporu kvality a etektivnosti

OBRAZOK 8.10  Aky je ¢as a naklady
na vyriesenie obchodnopravneho sporu
prostrednictvom stdov?

Cas
Néklady

Spolo¢nost B
Obchodnopravny l(’kupujl]ci,
spor zalovany)

Spolo¢nost A
(predavajuci,
Zalobca)

Konanie a
rozhodnutie

Podanie a
dorucovanie :

Vymahanie

TABULKA 8.7 Co meraju ukazovatele

efektivnosti rieSenia obchodnopravneho
sporu?

Cas vyzadovany na vymozenie zmluvného zaviizku
prostrednictvom stidov (kalendarne dni)

Cas podania a dorucovania

Cas stdneho konania a zfskania rozsudku

Cas vykonu rozhodnutia

Naklady vyzadované na vymozenie zmluvného
zéavazku prostrednictvom stdov
(% z hodnoty pohladavky)

Priemerné naklady za pravne sluzby

Stdne naklady

Néklady na vymahanie

konkrétny sud pre kazdé pokryté miesto
podla predpokladov tykajucich sa pripadu
opisaného nizsie. Sid ma pravomoc roz-
hodovat spory v hodnote 200% prijmu
na obyvatela alebo 5 000 USD, podla
toho, co je vyssie. Nazov prislusného
sudu v kazdej ekonomike je uverejneny
na webove] stranke Doing Business na

adrese

http://www.doingbusiness.org

/data/exploretopics/enforcing-contracts.

Predpoklady tykajiice sa pripadu

Hodnota pohladavky sa rovnd 200%
prijmu ekonomiky na obyvatela alebo
5000 USD, podlatoho, ktord hodnota
je vyssia.

Spor sa tyka zdkonnej transakcie
medzi dvoma podnikmi (predavaju-
cim a kupujtcim), ktoré sa nachddza-
ju vo vybranom meste. Podla zmluvy
medzi  podnikmi,
dévajlci predava kupujicemu urcity
nabytok na mieru v hodnote 200%
prijmu ekonomiky na obyvatela alebo
5000 USD, c¢o je vacsie. Po tom, ¢o
predavajlci doda tovar kupujicemu,

uzatvorenej pre-

kupujtci odmietne zaplatit cenu uve-
dend v zmluve, pricom tvrdi, Ze tovar
nemd dostatocnu kvalitu. Vzhladom
nato, Ze nabytok bol vyrobeny na
mieru, predavajlci ho nemdze predat
nikomu inému.

Preddvajici (Zalobca) Zaluje kupu-
juceho (zalovaného), aby zaplatil
sumu podla kdpnej zmluvy. Spor je
vedeny na sude nachadzajicom sa
vo vybranom mieste s pravomocou
na prejednanie obchodnopravnych
sporov v hodnote 200% prijmu na
obyvatela alebo 5 000 dolarov, podla
toho, Co je vacsie.

Na zaciatku sporu sa predavajuci
rozhodne zadrzat hnutelny majetok
kupujticeho (napriklad kanceldrske
vybavenie a vozidld), pretoZze sa oba-
va, 7ze kupujuci moze skryt svoje aktiva
alebo sa inak stane insolventnym.
Nérok je spochybneny z doévodu
tvrdenia kupujlceho, Ze kvalita tovaru
nebola dostato¢nd. Vzhladom na to,
7e sud nemdze rozhodnut o veci na
zéklade pisomnych dokazov alebo
pravneho titulu, vypracuje sa znalecky

posudok ku kvalite tovaru. Ak je v
ekonomike beznou praxou, ze kazda
strana prizve vlastného znalca, kazda
strany prizve jedného znalca. Ak je
beznd prax, Ze sudca rozhoduje o
urceni nezavislého znalca, tak plati,
Ze sudca vykona tento krok. V tomto
pripade sudca neumozni namietat
znaleckd vypoved.

= Na zéklade znaleckého posudku
sudca rozhodne, ze tovar dodany
predavajucim ma primerand kvalitu
a ze kupujuci musi zaplatit zmluvne
dohodnutd cenu. Sudca tak vynesie
konec¢ny rozsudok, ktory je 100% v
prospech predavajlceho.

= Kupujuci sa proti rozsudku neodvola.
Predajca sa rozhodne zacat vykon
rozhodnutia hned, ako uplynie lehota
ur¢end zakonom na podanie odvo-
lania. Predavajuci podnikd vsetky
potrebné kroky na promptné vykona-
nie rozhodnutia. Peniaze sa Uspesne
vymahaju prostrednictvom verejnej
drazby hnutelného majetku kupuju-
ceho (napriklad kancelarskeho vyba-
venia a vozidiel). Predpokladd sa, Ze
kupujlci nema na svojom bankovom
Ucte Ziadne peniaze, ¢o znemoznuje
vymahanie prostrednictvom zabave-
nia financnych prostriedkov na ucte
kupujtceho.

Cas
Cas je zaznamenany v kalendérnych
dnoch, po¢ntic od chvile, ked sa predajca
rozhodne podat Zalobu na sud az do
zaplatenia. Zahina to dni, kedy sa vykonali
Ukony, ako aj ¢akacie obdobia medzi tym.
Zaznamenava sa priemerna doba trvania
tychto troch etép rieSenia sporu: (i) poda-
nie a dorucenie; (ii) konanie a rozhodnutie;
a (iii) vymahanie. Cas sa zaznamenava s
prihliadnutim na predpoklady pripadovej
Studie uvedené vyssie a na prislusny sud.
Zaznamenava sa Cas v praxi, bez ohladu
na lehoty stanovené zékonom, ak sa takéto
lehoty vo vacsine pripadov nedodrziavaju.
Faza podania a dorucovania zahfna
nasledovné:
s Cas, pocas ktorého sa predavajici
pokdsi ziskat dlZn sumu mimostdne



prostrednictvom vyzvy na zaplatenie,
pricom je zahrnuty aj ¢as na pripravu
listu a lehota poskytnuta kupujicemu
na zaplatenie

= Cas potrebny na to, aby miestny
advokat napisal prvotnl Zzalobu a
zhromazdil vsetky podporné doku-
menty potrebné na podanie, vratane
overovania alebo ich osvedcenia
notdrom v pripade potreby.

= Cas potrebny na podanie Zaloby na
sude.

= Cas potrebny na to, aby bola kupuju-
cemu (Zalovanému) dorucena Zaloba,
vratane casu spracovania na sude
a Cakacie doby medzi nelspesnymi
pokusmi o dorucenie zaloby kupuji-
cemu, ak sa zvycajne vyzaduje viac
ako jeden pokus.

Fdza sudneho konania a rozhodnutia

zahfna nasledovné:

® Doba medzi okamihom dorucenia
oznédmenia o spore kupujicemu a
okamihom , ked sa kona predbezné
prejednanie sporu, ak je predbezné
prejednanie sporu stcastou postupov
spravy pripadov, ktoré pouziva pris-
lusny sud.

= Cas medzi predbeznym prejednanim
sporu a prvym pojedndvanim, ak je
predbezné prejednanie sporu sucas-
tou postupov spravy pripadov, ktoré
pouziva prislusny sud. V opacnom
pripade je to ¢as medzi dorucenim
oznamenia o spore kupujicemu a
okamihom, ked sa uskutocni prvé
pojednavanie.

= Cas na vykonanie vietkych tkonov,
vratane vymeny informécii a dokazov,
viacndsobné vysluchy, cakacia doba
medzi vysluchmi a ziskanim znalec-
kého posudku.

= Cas potrebny pre sudcu na vydanie
pisomného konecného rozsudku po
skonceni dokazovania.

= | ehota na podanie odvolania.

Féza vymdhania zmluvnych zavazkov

zahfna nasledovné:

= Cas potrebny na ziskanie vykonatel-
ného rozhodnutia a kontaktovanie
prislusného exekutorského tradu

= Cas vyhladavania, identifikacie, zaba-
venia a prevodu hnutelného majetku
kupujiceho  (neldspesnd  strana)
(vratane Casu potrebného na ziskanie
prikazu stidu na pripadné zadrzanie a
zabavenie majetku, ak je to mozné).

= Cas potrebny na inzerciu, uspo-
riadanie a vykonanie drazby. Ak je
zvyCajne potrebnd viac ako jedna
drazba na Uuplné ziskanie hodnoty
pohladavky v pripade porovnatelnom
so Standardizovanym pripadom, cas
medzi viacerymi pokusmi o drazby je
zaznamenany.

= Cas, ktory je potrebny na ziskanie
celej hodnoty pohladéavky pre preda-
vajuceho (vitazna strana), akonahle je
drazba Uspesne skoncena

Naklady

Néklady sa zaznamendvaju ako per-
cento z hodnoty pohladavky, pricom sa
predpoklada, Zze zodpovedé ekvivalentu
200% prijmu na obyvatela alebo 5 000
USD, podla toho, ktord hodnota je vyssia.
Zaznamenavaju sa tri druhy nakladov:
priemerné naklady za pravne sluzby,
stdne naklady a naklady na vymahanie.

Priemerné naklady za pravne sluzby su
poplatky, ktoré musi predavajuci (Zalobca)
zaplatit vopred miestnemu advokatovi,
ktory zastupuje predavajiceho v Sstan-
dardnom pripade bez ohladu na zéverecnu
nahradu nakladov. Sidne naklady zahrnaju
vietky ndklady, ktoré predavajuci (Zalobca)
musi zaplatit siidu, bez ohladu na konecné
naklady znasané predavajicim. V stidnych
nakladoch st zahrnuté poplatky, ktoré je
potrebné zaplatit za vypracovanie zna-
leckého posudku. Naklady na vymahanie
su vsetky néklady, ktoré musi predavajuci
(Zalobca) vynalozit pre vykon rozhodnutia
prostrednictvom verejnej drazby hnutel-
ného majetku kupujliceho bez ohladu na
konecné naklady znasané predavajicim.
Uplatky sa nebert do tvahy.

KVALITA SUDNYCH PROCESOV

Ukazovatel kvality sudnych procesov
meria Ci kazdé miesto prijalo sdbor
osvedcenych postupov do sudneho

POZNAMKY K UDAJOM

systému v Styroch oblastiach: stddna
Struktdra a konania, spréva pripadov,
automatizdcia sidov a alternativne riese-
nie sporov (tabulka 8.8).

Ukazovatel'siidnej Struktiry a
konani

Ukazovatel stidnej struktdry a konani ma
pat zloZiek:

s Ci existuje 3pecializovany obchodny
sud alebo oddelenie, ktoré sa venuje a
prejednava vylu¢ne obchodnoprévne
pripady. Skére 1,5 je pridelené, ak &no;
skdre O sa prideli, ak nie.

s Ci existuje sud pre pohladavky s
hodnotou alebo zrychlené
konanie pre pohladavky s nizkou
hodnotou. Skére 1 sa prideli, ak takyto
sid existuje alebo je uz zavedeny
takyto postup a je uplatnitelny na
vSetky obcianskopravne pripady a
zédkon stanovuje hranicu hodnoty
pripadov, ktoré mozno riesit tymto
stidom alebo postupom. V pripade, Ze
pohladavky s nizkou hodnotou pod-
liehaju samostatnému sudu, skére sa
prideli len vtedy, ak tento sud uplatni
Dodatoc¢né

nizkou

zjednoduseny  postup.
skdre 0,5 sa pridelf, ak sa strany mézu
zastupovat sami pred tymto stdom
alebo pocas tohto konania. Ak nie je
zavedeny ziadny sud pre pohladavky s
nizkou hodnotou alebo zjednoduseny
postup, prideli sa skére O.

= Ci moézu zalobcovia pred stdnym
konanim zadrzat hnutelny majetok
Zalovaného, ak sa obavaju, ze majetok
mbze byt vynati z jurisdikcie alebo
zmizne. Ak je ano, prideli sa skére T,
skdre O sa prideli, ak nie.

= Ci st pripady na prislugnom stde pri-
delené sudcom ndhodne a automatic-
ky. Skére 1je prideli, ak je pridelovanie
pripadov ndhodné a automatizované;
skdre 0,5 sa prideli, ak je ndhodné, ale
nie automatizované; skére O sa prideli,
ak nie je ndhodné ani automatizované.

s Ci svedectvo Zeny nesie rovnakd
dbkaznl vahu na sidde ako muzské.
Skére -1 sa prideli, ak zékon rozlisuje
medzi dokaznou hodnotou svedectva
zeny a svedectvom muza; skére O sa
prideli, ak nie.
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TABULKA 8.8 Co merajti ukazovatele kvality stidnych procesov?

Ukazovatel sudnej truktury a konani (0-5)

Dostupnost Specializovaného obchodného sddu, divizie alebo oddelenia

Dostupnost stdov pre pohladavky s nizkou hodnotou sporu alebo zjednoduseného konania pre pohladévky s

nizkou hodnotou

Dostupnost predbezného zadrzania majetku

Kritéria pouZité na priradenie pripadov sudcom

Dobkazna véha svedectva Zeny

Ukazovatel spravy pripadov (0-6)

Pravidla stanovujlce Casové Standardy pre klicové stdne udalosti

Predpisy tykajlce sa odrocenf

Dostupnost mechanizmov merania vykonnosti

Dostupnost predbezného prejednania sporu

Dostupnost elektronického systému spravy pripadov pre sudcov

Dostupnost elektronického systému spravy pripadov pre advokatov

Ukazovatel stidnej automatizacie (0-4)

Moznost podat prvu Zalobu elektronicky

Moznost dorucit prvi Zalobu elektronicky

Moznost zaplatit sidne poplatky elektronicky

Zverejnenie rozhodnutf

Ukazovatel alternativneho riesenia sporu (0-3)

Rozhodcovské konanie

Dobrovolnd mediécia alebo zmier

Ukazovatel kvality stidnych sporov (0-18)

Sucet ukazovatelov sidnej Struktiry a konani, spravy pripadov, automatizacie sidov a alternativneho riesenia

sporov

Ukazovatel sa pohybuje v rozsahu od O
do 5, pricom vyssie hodnoty naznacuju
sofistikovanejsiu a efektivnejsiu Struktiru
stdu. Napriklad v Bosne a Hercegovine
existuje Specializovany obchodny sud
(skére 1,5) a nizke pohladavky mozno riesit
prostrednictvom vyhradeného sudu, v kto-
rom je povolené vlastné zastlpenie (skére
1,5). Zalobcovia mdzu poziadat o zadrzanie
hnutelného majetku zalovaného, ak sa oba-
vaju jeho zmiznutia pocas stidneho konania
(skére 1). Pripady sa prideluji néhodne pro-
strednictvom elektronického systému na
spravu pripadov (skére 1). Pridelenie tychto
bodov dava Bosne a Hercegovine skdre 5 v
ukazovateli sidnej Struktury a konani.

Ukazovatel spravy pripadov

Ukazovatel spravy pripadov ma Sest

zloziek:

= Ci niektory z platnych zakonov alebo
predpisov o obcianskom studnom

konani obsahuje casové Standardy
pre najmenej tri z nasledujlcich
klicovych  stdnych udalosti: (i)
dorucovanie; ii) prvé pojednavanie;
(iii) podanie vyjadrenia k Zalobe; iv)
skoncenie dokazovania; v) podanie
znaleckej vypovede; a vi) vynesenie
konecného rozsudku. Pridell sa skore
1, ak su takéto casové sStandardy
dostupné a reSpektované vo viac ako
50% pripadov; skére 0,5 sa prideli, ak
su dostupné, ale nereSpektované vo
viac ako 50% pripadoch; skére O sa
prideli, ak existuju casové standardy
pre menej ako tri z tychto kltcovych
sudnych udalosti.

Ci existuju akékolvek zékony upravu-
juce maximalny pocet odroceni, ktoré
mozu byt udelené, ¢i su odrocenia
zédkonom obmedzené na nepredvi-
dané a vynimocné okolnosti a Ci sa
tieto pravidla dodrziavaju vo viac ako

50% pripadov. Ak st splnené vsetky
tri podmienky, prideli sa skore 1; skére
0,5 sa prideli, ak st splnené len dve z
troch podmienok; skére O sa prideli,
ak je splnena len jedna z podmienok
alebo ak nie je splnena Ziadna.

Ci existuju akékolvek spravy o meranf
vykonnosti, ktoré sa mozu byt vytvo-
rené v suvislosti s prislusnym sddom
s cielom monitorovat vykonnost
priebeh  pripadov
prostrednictvom suidu a zabezpecit
dodrZiavanie stanovenych casovych
Standardov. Skére 1 sa prideli, ak
sl verejne dostupné aspon dve z
nasledujlcich Styroch sprav: i) sprava
o Case na vybavenie (meranie casu,
ktory mé& sidd na vybavenie alebo
rozhodovanie o svojich pripadoch); ii)
sprava o mierach vybavenia (meranie

sidu, sledovat

poctu vyriesenych pripadov vzhladom
na pocet prichddzajlcich pripadov);
(iii) sprdva o veku prejedndvanych
pripadov (poskytuje prehlad vsetkych
prebiehajlcich pripadoch podla typu
pripadu, veku, posledného Ukonu
a pldnovanej daldej cinnosti); a
(iv) spréva o priebehu jednotlivych
pripadov  (poskytujica prehlad o
stave jedného pripadu). Skére O je
pridelené, ak je k dispozicii iba jedna
z tychto sprédv alebo ak Ziadne nie su
k dispozicii.

Ci predbezné prejednanie sporu patrf
medzi techniky spréavy pripadov, ktoré
sa pouzivaju pred prislusnym stidom
a pocas predbezného prejednania
sporu sa diskutuje aspon o troch z
nasledujicich otazok: (i) planovanie
(vratane casového ramca pre podanie
navrhov a inych dokumentov na sud)
. (i) zloZitost pripadu a pldnovana
df¥ka sporu; iii) moznost vyrovnania
alebo alternativneho riesenia sporov;
iv) vymena zoznamov svedkov; V)
dokazy; vi) pradvomoc a iné procesné
otazky; a (vii) zuZenie spornych
otazok. Skére 1 sa prideli, ak sa na
prislusnom suide kona predbezné pre-
jednanie sporu, na ktorej sa diskutuje
aspon o troch z tychto udalosti; skére
0 sa prideli, ak sa predbezné prejed-
nanie sporu nevykonava.



= (i sudcovia v rdmci prisluéného

pouzivat elektronicky
systém spravy pripadov aspon pre
Styri nasledujuce Gcely: (i) pristup k
zékonom, predpisom a judikature; (ii)
automaticky vygenerovat harmono-
gram pojednavani pre vsetky pripady
v ich spisoch; (iii) posielat ozndmenia
(napriklad e-maily) préavnikom; (iv)
sledovanie stavu pripadu v spisoch;
(v) prezerat a spravovat pisomnosti
(listy, ndvrhy); vi) pomahat pri pisanf
rozsudkov; (vii) na poloautomatické
vygenerovanie  sddnych  prikazov;
a (viii) prehliadnut stddne prikazy
a rozsudky v konkrétnom pripade.
Skére 1 je pridelené, ak je k dispozicii
elektronicky systém na spravu pripa-
dov, ktory mozu sudcovia pouZit pre
najmenej Styri z tychto Ucelov; skore
0 sa prideli, ak nie.

= Ci mézu advokati vyuzivat elektronic-
ky systém spravy pripadov aspon pre

sidu  mozu

Styri z nasledujdce Ucely: i) pristup
k zdkonom, predpisom a judikature;
i) pristup k formuldrom, ktoré sa
maju predlozit sudu; (iii) dostavat
oznamenia (napriklad e-maily); iv)
sledovat stav pripadu; (v) prezerat a
spravovat pisomnosti (listy, ndvrhy);
(vi) podavat stidu a dokumenty; a (vii)
v konkrétnom pripade pozriet stidne
prikazy a rozhodnutia. Skére 1 sa
prideli, ak je k dispozicii elektronicky
systém spravy pripadov, ktory mézu
advokati pouZit aspon pre Styri z tych-
to Ucelov; skére O sa prideli, ak nie.

Ukazovatel sa pohybuje v rozsahu od
0 do 6, pricom vysSie hodnoty nazna-
Cuju kvalitnejsi a efektivnejsi systém
spravy pripadov. Napriklad v Austrélii
existuju Casové standardy pre najmenej
tri klucové siddne udalosti stanovené v
prislusnych prostriedkoch obcianskeho
konania a resSpektuju sa vo viac ako 50%
pripadoch (skére 1). Zakon stanovuje, ze
odrocenia mozno udelit iba v doésledku
nepredvidanych a vynimocnych okolnostf
a toto pravidlo sa respektuje vo viac ako
50% pripadoch (skére 0,5). O prislus-
nom stde mbzu byt vytvorené spravy
tykajice sa casu vybavenia, sprava o

mierach vybavenia k dispozicii, spréva o
veku prejednédvanych pripadov (skdre 1).
Predbezné prejednanie sporu je jednou
z technik spravy pripadov pouzivanych
okresnym stidom  Nového JuZného
Walesu (skére 1). Elektronicky systém
sprévy pripadov, ktory splia vyssie uve-
dené kritéria, je k dispozicii sudcom (ské-
re 1) a advokatom (skdre 1). Pridelenie
tychto bodov déva Austrdlii skére 5,5 v
ukazovateli spravy pripadov, o je najvys-
Sie skére dosiahnuté ekonomikou v tomto
ukazovateli.

Ukazovatel siidnej

automatizacie

Ukazovatel sudnej

Styri zlozky:

= Ci mdZe byt prvotna Zaloba podand
elektronicky prostrednictvom vyhra-
denej platformy (nie prostrednictvom
e-mailu alebo faxu) v ramci prislus-
ného sudu. Ak je takdto platforma k
dispozicii, prideli sa skére 1 a strany,
ktoré su Ucastnikmi konania, nie su

automatizacie ma

povinné doplnit ju v papierovej forme;
skére O sa prideli, ak nie. Elektronické
podanie sa uznava bez ohladu na per-
cento pouzivatelov, pokial sa nevyza-
duju Ziadne dalSie osobné interakcie
a miestni odbornici ju dostatocne
vyuZzili na to, aby dokézali potvrdit, Ze
je plne funkcné.

Ci méze byt prvotné aloba dorucend
Zalovanému elektronicky, prostred-
nictvom vyhradeného systému alebo
e-mailom, faxom alebo SMS (sluzba
kratkych sprav). Ak je elektronické
dorucovanie k dispozicii a nie je
potrebné Ziadne dalSie dorucovanie,
je pridelené skdre 1; skére O sa prideli,
ak nie. Elektronické dorucovanie je
uznané bez ohladu na percento pou-
Zivatelov, pokial sa nevyzaduju Ziadne
dalSie interakcie medzi osobami a

miestni  odbornici ho dostatocne
vyuzili, aby mohli potvrdit, Ze je plne
funkcné.

= Ci je mozné platit sidne poplatky
elektronicky bud prostrednictvom
vyhradenej platformy, alebo prostred-
nictvom online bankovnictva. Skére 1

sa prideli, ak sa poplatky mozu platit

POZNAMKY K UDAJOM

elektronicky a Gcastnici konania nie su
povinni predlozit képiu potvrdenia v
papierove]j forme alebo predloZit ope-
Ciatkovanu koépiu potvrdenia; skére O
sa prideli, ak nie. Elektronicka platba
sa uznava bez ohladu na percento
pouzivatelov, ak sa nevyzaduju ziadne
dalSie interakcie medzi osobami
a miestni odbornici ju dostatocne
vyuzili, aby mohli potvrdit, Ze je plne
funkena.
= Ci st rozsudky vynesené miestnymi
sudmi spristupnené Sirokej verejnosti
prostrednictvom uverejnenia v Urad-
nych vestnikoch, v novinach alebo
na internete. Skére 1 sa prideli, ak su
rozhodnutia vynesené v obchodnych
pripadoch na vsetkych
spristupnené Sirokej verejnosti; skére
0,5 sa prideli, ak st k dispozicii Sirokej
rozhodnutia vydané
v odvolacom konani a na Udrovni
najvyssich siddov; skére O sa pridelf
vo vSetkych ostatnych pripadoch.
Nepridelia sa ziadne body, ak sa
sudne rozhodnutia musia individu-
alne pozadovat od sudu, alebo ak je
potrebné ziskat ¢islo rozsudku alebo
Udaje ucastnikov konania s cielom
ziskat képiu rozsudku.

Urovniach

verejnosti len

Ukazovatel sa pohybuje v rozsahu od O
do 4, pricom vyssie hodnoty naznacuju
automatizovany, efektivnejsi a trans-
parentnejsi studny systém. Napriklad v
Estonsku mbze byt prvotna Zaloba poda-
na online (bod 1), dorucend Zalovanému
elektronicky (skére 1) a sudne poplatky
mobzu byt zaplatené elektronicky (skére
1). Okrem toho sa v Esténsku rozsudky
v obchodnych pripadoch na vsetkych
Urovniach verejne spristupnuju prostred-
nictvom internetu (skére 1). Pridelenie
tychto bodov dava Esténsku skére 4 v
ukazovateli sidnej automatizéacie.

Ukazovatel alternativneho

rieSenia sporov

Ukazovatel alternativneho riesenia spo-

rov ma Sest zloziek:

= Ci sa vnltrodtatne
konanie riadi konsolidovanym zéko-
nom alebo konsolidovanou kapitolou

rozhodcovské
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alebo oddielom platného obcianskeho
sudneho poriadku, ktory zahfha v
podstate vsetky jeho aspekty. Skére
0,5 je pridelené, ak dno; skére O je
pridelené, ak nie.

Ci mbzu byt obchodnopravne spory
vSetkych druhov - okrem tych, ktoré sa
zaoberaju verejnym poriadkom, verej-

nym zaujmom, konkurzom, pravami
spotrebitelov, otdzkami
nosti alebo dusevnym vlastnictvom -
predlozené na rozhodcovské konanie.
Skére 0,5 je pridelené, ak ano; skére O
je pridelené, ak nie.
= Ci st platné rozhodcovské dolozky
alebo dohody vymahané miestnymi
sidmi vo viac ako 50% pripadoch.
Skére O,5 je pridelené, ak ano; skére O
je pridelené, ak nie.
Ci dobrovolna medidcia, zmierovacie
konanie alebo oboje sd uznanym sp6-
sobom riesenia obchodnych sporov.
Skére 0,5 je pridelené ak ano; skére O
je pridelené, ak nie.
= Cjsadobrovolnad mediacia, zmierovacie
konanie alebo oboje riadia konsolido-
vanym zakonom alebo konsolidovanou
kapitolou alebo oddielom prislusného
obcianskeho siidneho poriadku, ktory
zahfna v podstate vsetky ich aspekty.
Skére 0,5 je pridelené, ak ano; skére O
je pridelené, ak nie.
Ci existuju finanéné stimuly pre stra-
ny, aby sa pokusili o mediaciu alebo
zmierovacie konanie (napriklad, ak je
mediacia alebo zmierovacie konanie
Uspesné, vratenie sudnych poplatkov,
dane z prijmu alebo podobne). Skére
0,5 je pridelené, ak ano; skdre O je
pridelené, ak nie.

zamestna-

Ukazovatel sa pohybuje v rozsahu od
0 do 3, pricom vyssie hodnoty suvisia
s vacsou dostupnostou mechanizmov
alternativneho riesenia sporov. Napriklad
v lzraeli sa rozhodcovské konanie
spravuje prostrednictvom osobitného
zdkona (skére 0,5), vsetky prislusné
obchodnopréavne spory mozu byt riesené
v rémci rozhodcovského konania (skére
0,5) a platné rozhodcovské dolozky su
spravidla vykonavané suidom (skére
0,5). Dobrovond mediacia je uznanym

spésobom rieSenia obchodnoprédvnych
sporov (skére 0,5), upravuje sa prostred-
nictvom vyhradeného zédkona (skdre 0,5)
a Cast poplatkov za podanie sa vracia, ak
je proces Uspesny (skére 0,5). Pridelenie
tychto bodov dava lzraelu skére 3 v uka-
zovateli alternativneho riesenia sporov.

Ukazovatel kvality siidnych
procesov

Ukazovatel kvality sidnych procesov je
stc¢tom skére v ukazovateloch suidnej
Struktdry a  konani, spravy pripadov,
sudnej automatizéacie a alternativneho
rieSenia sporov. Ukazovatel sa pohybuje
v rozsahu od O do 18, pricom vyssie
hodnoty naznacuju lepSie a efektivnejsie
sddne procesy.

Podrobné udaje o vymdhani zmluvnych
zavéizkov mozno ndjst pre kazdu ekonomiku
na strdanke http.//www.doingbusiness.org.
Tdto metodologia bola pévodne vyvinuta
Simeonom Djankovom, Rafaelom La Porta,
Florencio Lopez-de-Silanes a Andrei Shleifer
("Courts", Quarterly Journal of Economics
118, ¢islo 2 [2003]: 453-517) a je tu pre-
vzatd s niekolkymi zmenami. Ukazovatel
kvality sudnych procesov sa zaviedol v
analyze Doing Business 2016. Osvedcené
postupy testované v tomto ukazovateli boli
vypracované na zdklade medzindrodne
uzndvanych osvedcenych postupov podpo-
rujucich efektivnost stdnictva.



Prehlady miest

SLOVENSKO

PREHLADY MIEST

BRATISLAVA

L. L (poradie medzi 25 mestami)
ZalozZenie spolocnosti . "
(poradie v krajine)
Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100)
Ukony (pocet)
Cas (dni)
Néklady (% z prijmu na obyvatela)

Zlozenad minimalna vyska zakladného imania (% z prijmu na obyvatela)

Postup pre ziskanie dodavok ~ (Poradie medzi 25 mestami)
elektriny (poradie v krajine)

Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100)

Ukony (pocet)

Cas (dni)

Naklady (% z prijmu na obyvatela)

Index transparentnosti cien a spolahlivosti dodavok elektriny (0-8)

Vyméhanie zmluvnych (poradie medzi 25 mestami)

zévazkov (poradie v krajine)

Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100)
Cas (dni)

Naklady (% hodnoty dlznej sumy)

Index kvality stidneho procesu (0-18)

KOSICE

16

66,12
775
20,5
135

Postup pre ziskanie (poradie medzi 25 mestami) 15
stavebného povolenia (poradie v krajine) 4
Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100) 59,33
Ukony (pocet) 14
Cas (dnf) 300
Naklady (% hodnoty skladu) 0.2
Index kontroly kvality vystavby (0-15) 8
Prevod vlastnictva (poradie medzi 25 mestami) 4
nehnutelnosti (poradie v krajine) 4
Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100) 90,17
Ukony (pocet) 3
Cas (dnf) 16,5
Naklady (% hodnoty nehnutelnosti) 0,0

Meranie kvality evidencie vlastnictva nehnutelnosti a pozemkov (0-30) 25,5

L. . (poradie medzi 25 mestami)

Zalozenie spolo¢nosti . .
(poradie v krajine)

Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100)
Ukony (pocet)
Cas (dni)
Naklady (% z prijmu na obyvatela)
Zlozena minimalna vyska zakladného imania (% z prijmu na obyvatela)

Postup pre ziskanie dodavok ~ (poradie medzi 25 mestami)
elektriny (poradie v krajine)

Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100)
Ukony (pocet)

Cas (dni)

Naklady (% z prijmu na obyvatela)

Index transparentnosti cien a spolahlivosti dodavok elektriny (0-8)

Vymahanie zmluvnych (poradie medzi 25 mestami)

zavazkov (poradie v krajine)
Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100)

Cas (dni)

Naklady (% hodnoty dlznej sumy)

Index kvality stidneho procesu (0-18)

22

83,72

195
I
172

10

69,95
635
20,5
135

Postup pre ziskanie (poradie medzi 25 mestami) 14
stavebného povolenia (poradie v krajine) 2
Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100) 60,74
Ukony (pocet) 14
Cas (dni) 280
Naklady (% hodnoty skladu) 0,2
Index kontroly kvality vystavby (0-15) 8

Prevod vlastnictva (poradie medzi 25 mestami)

nehnutelnosti (poradie v krajine)

Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100) 91,24
Ukony (pocet) 3
Cas (dni) 75
Néklady (% hodnoty nehnutelnosti) 0,0

Meranie kvality evidencie vlastnictva nehnutelnosti a pozemkov (0-30) 25,5
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PRESOV

Zalosenie spolocnosti (poradie medzi 25 mestami) 16 Postup pre Sl . (poradie medzi 25 mestami) 10
(poradie v krajine) 1 stavebného povolenia (poradie v krajine) 1

Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100) 84,73 Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100) 62,91

Ukony (pocet) 8 Ukony (pocet) 14

Cas (dni) 155 Cas (dnf) 250

Naklady (% z prijmu na obyvatela) Al Néklady (% hodnoty skladu) 0,2

Zlozend minimalna vyska zakladného imania (% z prijmu na obyvatela) 17,2 Index kontroly kvality vystavby (0-15) 8

Postup pre ziskanie dodavok (poradie medzi 25 mestami) 6 e it s (poradie medzi 25 mestami)

elektriny (poradie v krajine) 2 nehnutelnosti (poradie v krajine)

Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100) 86,27 Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100) 90,17

Ukony (pocet) 5 Ukony (pocet) 3

Cas (dnf) 66 Cas (dnf) 16,5

Naklady (% z prfjmu na obyvatela) 57,0 Naklady (% hodnoty nehnutelnosti) 0,0

Index transparentnosti cien a spolahlivosti dodavok elektriny (0-8) 8 Meranie kvality evidencie vlastnictva nehnutelnosti a pozemkov (0-30) 25,5

Vyméhanie zmluvnych (poradie medzi 25 mestami) n

zévazkov (poradie v krajine) 2

Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100) 69,81

Cas (dni) 640

Naklady (% hodnoty dlZznej sumy) 205

Index kvality sidneho procesu (0-18) 13,5

Zalotenie spolocnosti (poradie medzi 25 mestami) 21 Postup pre S Eie . (poradie medzi 25 mestami) n
(poradie v krajine) 3 stavebného povolenia (poradie v krajine) 2

Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100) 83,98 Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100) 61,39

Ukony (pocet) 8 Ukony (pocet) 15

Cas (dni) 185 Cas (dnf) 258

Naklady (% z prijmu na obyvatela) 11 Naklady (% hodnoty skladu) 0,2

Zlozena minimalna vyska zakladného imania (% z prijmu na obyvatela) 172 Index kontroly kvality vystavby (0-15) 8

Postup pre ziskanie dodavok (poradie medzi 25 mestami) 19 il b (poradie medzi 25 mestami) 1
elektriny (poradie v krajine) 5 nehnutelnosti (poradie v krajine) 1
Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100) 80,07 Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100) 91,48
Ukony (pocet) 5 Ukony (pocet) 3
Cas (dni) 89 Cas (dni) 55
Néklady (% z prijmu na obyvatela) 2445 Naklady (% hodnoty nehnutelnosti) 0,0
Index transparentnosti cien a spolahlivosti dodavok elektriny (0-8) 7 Meranie kvality evidencie vlastnictva nehnutelnosti a pozemkov (0-30) 25,5
Vymahanie zmluvnych (poradie medzi 25 mestami) 14
zévazkov (poradie v krajine) 3
Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100) 6790
Cas (dnh) 710
Naklady (% hodnoty dlznej sumy) 205
Index kvality stidneho procesu (0-18) 135



ZILINA

(poradie medzi 25 mestami)
Zalozenie spolo¢nosti

(poradie v krajine)
Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100)
Ukony (pocet)
Cas (dni)
Naklady (% z prfjmu na obyvatela)

Zlozend minimalna vyska zakladného imania (% z prijmu na obyvatela)

Postup pre ziskanie dodavok ~ (Poradie medzi 25 mestami)

elektriny (poradie v krajine)

Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100)
Ukony (pocet)

Cas (dni)

Naklady (% z prfjmu na obyvatela)

Index transparentnosti cien a spolahlivosti dodavok elektriny (0-8)

Vyméhanie zmluvnych (poradie medzi 25 mestami)

zévazkov (poradie v krajine)

Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100)
Cas (dni)

Naklady (% hodnoty dlZznej sumy)

Index kvality stidneho procesu (0-18)

16

88,41

56
55,2

67,08
740
205
135

PREHLADY MIEST

Postup pre ziskanie (poradie medzi 25 mestami)

stavebného povolenia (poradie v krajine)

Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100)
Ukony (pocet)

Cas (dni)

Naklady (% hodnoty skladu)

Index kontroly kvality vystavby (0-15)

Prevadastietya (poradie medzi 25 mestami)

nehnutelhosti (poradie v krajine)

Vzdialenost k hrani¢nej hodnote (0-100)
Ukony (pocet)

Cas (dni)

Naklady (% hodnoty nehnutelnosti)

Meranie kvality evidencie vlastnictva nehnutelnosti a pozemkov (0-30)

16

5
5790
14
320
0.2

8

91,00

95
00
255
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Prehlad ukazovatelov

ZALOZENIE SPOLOCNOSTI

Jednoduchost Jednoduchost Zlozena
zalozenia zalozenia Vzdialenost minimalna vyska
spolocnosti spolocnosti k hrani¢nej . . Naklady zakladného imania
(poradie medzi (poradie hodnote Ukony Cas (% z prijmu (% z prijmu na
Mesto (Krajina) 25 mestami) v krajine) (0-100) (pocet) (dni) na obyvatela) obyvatela)
Osijek (Chorvdtsko) 13 3 85,50 8 10,5 73 12,5
Rijeka (Chorvdtsko) 10 2 87,59 7 8 74 12,5
Split (Chorvdtsko) 9 1 89,55 6 6 74 12,5
Varazdin (Chorvdtsko) 14 4 85,38 8 1 73 12,5
Zahreb (Chorvdtsko) 24 5 82,49 8 22,5 72 12,5
Brno (Ceskd republika) 18 4 84,55 8 20,5 1,0 0,0
Liberec (Ceskd republika) 18 4 84,55 8 20,5 1,0 0,0
Olomouc (Ceskd republika) n 1 85,56 8 16,5 1,0 0,0
Ostrava (Ceskd republika) 15 3 85,31 8 17,5 1,0 0,0
Plzen (Ceskd republika) 18 4 84,55 8 20,5 1,0 0,0
Praha (Ceskd republika) 23 7 83,55 8 24,5 1,0 0,0
Ustinad Labem (Ceskd republika) m 1 85,56 8 16,5 1,0 00
Braga (Portugalsko) 1 1 90,88 6 6,5 2,1 0,0
Coimbra (Portugalsko) 1 1 90,88 6 6,5 2,1 0,0
Evora (Portugalsko) 1 1 90,88 6 6,5 2] 0,0
Faro (Portugalsko) 1 1 90,88 6 6,5 2] 0,0
Funchal (Portugalsko) 1 1 90,88 6 6,5 2] 0,0
Lisabon (Portugalsko) 1 1 90,88 6 6,5 2,1 0,0
Ponta Delgada (Portugalsko) 1 1 90,88 6 6,5 2] 0,0
Porto (Portugalsko) 1 1 90,88 6 6,5 2] 0,0
Bratislava (Slovensko) 25 5 8197 8 26,5 11 17,2
Kosice (Slovensko) 22 4 83,72 8 19,5 11 17,2
PreSov (Slovensko) 16 1 84,73 8 15,5 11 17,2
Trnava (Slovensko) 21 3 83,98 8 18,5 11 17,2

Zilina (Slovensko) 16 1 84,73 8 15,5 11 172




PREHLAD UKAZOVATELOV 125

POSTUP PRE ZISKANIE STAVEBNEHO POVOLENIA

Jednoduchost Jednoduchost
postupu postupu
pre ziskanie pre ziskanie
stavebného stavebného Vzdialenost
povolenia povolenia k hrani¢nej . . Naklady Index kontroly
(poradie medzi (poradie hodnote Ukony Cas (% hodnoty kvality vystavby
Mesto (Krajina) 25 mestami) v krajine) (0-100) (pocet) (dni) skladu) (0-15)
Osijek (Chorvdtsko) 12 2 61,10 22 143 6,8 12
Rijeka (Chorvdtsko) 12 2 61,10 22 136 72 12
Split (Chorvdtsko) 25 5 43,67 23 227 15,1 12
Varazdin (Chorvatsko) 8 1 66,20 21 12 53 12
Zahreb (Chorvdtsko) 23 4 54,77 22 146 n7 12
Brno (Ceskd republika) 16 1 57,90 20 236 0,2 8
Liberec (Ceskd republika) 20 4 56,67 21 239 0,3 8
Olomouc (Ceskd republika) 24 7 54,45 21 270 0,2 8
Ostrava (Ceskd republika) 19 3 56,89 20 250 02 8
Plzef (Ceskd republika) 22 6 55,38 21 257 0,2 8
Praha (Ceskd republika) 21 5 56,17 21 246 0,2 8
Usti nad Labem (Ceskd republika) 18 2 57,24 20 245 03 8
Braga (Portugalsko) 7 7 66,58 14 259 0,8 lll
Coimbra (Portugalsko) 9 8 65,93 14 265 0,9 "
Evora (Portugalsko) 3 3 73,53 14 169 0,4 "
Faro (Portugalsko) 4 4 73,42 14 170 0,4 "
Funchal (Portugalsko) 6 6 72,83 14 159 15 "
Lisabon (Portugalsko) 5 5 73,10 14 160 13 "
Ponta Delgada (Portugalsko) 2 2 73,59 14 169 0,4 "
Porto (Portugalsko) 1 1 74,04 14 159 0,6 1
Bratislava (Slovensko) 15 4 59,33 14 300 0,2 8
Kosice (Slovensko) 14 3 60,74 14 280 0,2 8
Presov (Slovensko) 10 1 62,91 14 250 0,2 8
Trnava (Slovensko) n 2 61,39 15 258 0,2 8

Zilina (Slovensko) 16 5 57,90 14 320 0,2 8
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POSTUP PRE ZIiSKANIE DODAVOK ELEKTRINY

Jednoduchost Jednoduchost
postupu pre postupu pre Index
ziskanie dodavok ziskanie dodavok Vzdialenost transparentnosti
elektriny elektriny k hranicnej . . Naklady cien a spolahlivosti
(poradie medzi (poradie hodnote Ukony Cas (% z prijmuna dodavok elektriny
Mesto (Krajina) 25 mestami) v krajine) (0-100) (pocet) (dni) obyvatela) (0-8)
Osijek (Chorvdtsko) 17 4 81,70 4 55 2371 5
Rijeka (Chorvdtsko) 13 2 82,87 4 73 237 6
Split (Chorvdtsko) 15 3 82,66 4 75 2371 6
Varazdin (Chorvdtsko) 10 1 84,29 4 60 2371 6
Zahreb (Chorvdtsko) 18 5 80,43 4 65 2985 5
Brno (Ceskd republika) 2 2 89,92 3 110 259 8
Liberec (Ceskd republika) 25 7 66,32 5 217 193,0 7
Olomouc (Ceskd republika) 24 6 67,09 6 169 2825 7
Ostrava (Ceskd republika) 21 3 69,89 6 172 283,2 8
Plzen (Ceskd republika) 22 4 69,67 6 174 282,8 8
Praha (Ceskd republika) 1 1 95,35 3 60 259 8
Usti nad Labem (Ceskd republika) 23 5 67,70 5 233 193,0 8
Braga (Portugalsko) 16 7 82,27 6 65 38,8 8
Coimbra (Portugalsko) 4 1 8749 4 65 36,1 7
Evora (Portugalsko) 1 5 84,19 5 57 36,1 7
Faro (Portugalsko) 20 8 78,83 6 68 36,1 7
Funchal (Portugalsko) 9 4 84,96 5 50 34,2 7
Lisabon (Portugalsko) 5 2 86,45 5 65 36,1 8
Ponta Delgada (Portugalsko) 8 3 85,12 4 58 38,6 6
Porto (Portugalsko) 14 6 82,71 6 61 36,2 8
Bratislava (Slovensko) 12 4 83,19 5 89 2445 8
Kosice (Slovensko) 7 3 85,29 5 75 5772 8
Presov (Slovensko) 6 2 86,27 5 66 57,0 8
Trnava (Slovensko) 19 5 80,07 5 89 2445 7

Zilina (Slovensko) 3 1 88,41 4 56 55,2 7




PREHLAD UKAZOVATELOV

PREVOD VLASTNICTVA NEHNUTELNOSTI

Jednoduchost Jednoduchost Meranie kvality
prevodu prevodu evidencie
vlastnictva vlastnictva Vzdialenost vlastnictva
nehnutelhosti nehnutelhosti k hranicnej . ; Naklady nehnutelhostia
(poradie medzi (poradie v hodnote Ukony Cas (% hodnoty pozemkov
Mesto (Krajina) 25 mestami) krajine) (0-100) (pocet) (dni) nehnutelnosti) (0-30)
Osijek (Chorvdtsko) 21 1 75,86 5 32 4,0 235
Rijeka (Chorvdtsko) 22 2 75,02 5 39 4,0 235
Split (Chorvdtsko) 25 5 71,08 5 72 4,0 235
Varazdin (Chorvdtsko) 23 3 74,07 5 47 4,0 23,5
Zahreb (Chorvdtsko) 23 3 74,07 5 47 4.0 23,5
Brno (Ceskd republika) 7 2 80,10 4 245 40 25,0
Liberec (Ceskd republika) 9 4 79,98 4 25,5 4,0 25,0
Olomouc (Ceskd republika) 9 4 79,98 4 25,5 4.0 25,0
Ostrava (Ceskd republika) 6 1 80,22 4 23,5 4.0 25,0
Plzed (Ceskd republika) " 6 79,74 4 275 40 25,0
Praha (Ceskd republika) " 6 79,74 4 275 40 25,0
Usti nad Labem (Ceskd republika) 7 2 80,10 4 24,5 4.0 25,0
Braga (Portugalsko) 16 4 79,31 1 2 73 20,0
Coimbra (Portugalsko) 18 6 79,07 1 4 73 20,0
Evora (Portugalsko) 17 5 7919 1 3 73 20,0
Faro (Portugalsko) 13 1 79,43 1 1 73 20,0
Funchal (Portugalsko) 13 1 79,43 1 1 73 20,0
Lisabon (Portugalsko) 20 8 78,35 1 10 73 20,0
Ponta Delgada (Portugalsko) 13 1 79,43 1 1 73 20,0
Porto (Portugalsko) 19 7 78,59 1 8 7,3 20,0
Bratislava (Slovensko) 4 4 90,17 3 16,5 0,0 25,5
Kosice (Slovensko) 2 2 91,24 3 75 0,0 255
Presov (Slovensko) 4 4 90,17 3 16,5 0,0 25,5
Trnava (Slovensko) 1 1 91,48 3 55 0,0 255
Zilina (Slovensko) 3 3 91,00 3 9,5 0,0 25,5
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VYMAHANIE ZMLUVNYCH ZAVAZKOV

Jednoduchost Jednoduchost
vymdhania vymdhania
zmluvnych zmluvnych
zavazkov zavazkov Vzdialenost k y Naklady Index kvality
(poradie medzi (poradie hrani¢nej hodnote Cas (% hodnoty stidneho procesu
Mesto (Krajina) 25 mestami) v krajine) (0-100) (dni) dlZnej sumy) (0-18)
Osijek (Chorvdtsko) 2 1 74,24 510 15,7 13,0
Rijeka (Chorvdtsko) 17 4 65,67 825 15,6 13,0
Split (Chorvdtsko) 18 5 65,56 837 15,0 13,0
Varazdin (Chorvdtsko) 12 3 69,49 685 15,6 13,0
Zahreb (Chorvdtsko) 9 2 70,60 650 15,2 13,0
Brno (Ceskd republika) 25 7 51,95 840 33,8 9,5
Liberec (Ceskd republika) 24 6 53,86 770 33,8 9,5
Olomouc (Ceskd republika) 22 4 55,64 705 33,8 9,5
Ostrava (Ceskd republika) 21 3 56,05 690 33,8 9,5
Plzef (Ceskd republika) 20 2 56,32 680 33,8 95
Praha (Ceskd republika) 19 1 56,38 678 33,8 9,5
Usti nad Labem (Ceskd republika) 23 5 54,96 730 33,8 9,5
Braga (Portugalsko) 3 2 73,78 540 17,2 13,5
Coimbra (Portugalsko) 1 1 74,60 510 17,2 13,5
Evora (Portugalsko) 4 3 73,23 560 17,2 13,5
Faro (Portugalsko) 7 6 72,28 595 17,2 13,5
Funchal (Portugalsko) 5 4 72,82 575 17,2 13,5
Lisabon (Portugalsko) 13 8 67,91 755 172 13,5
Ponta Delgada (Portugalsko) 5 4 72,82 575 17,2 13,5
Porto (Portugalsko) 8 7 7132 630 17,2 13,5
Bratislava (Slovensko) 16 5 66,12 775 20,5 13,5
Kosice (Slovensko) 10 1 69,95 635 20,5 13,5
Predov (Slovensko) " 2 69,81 640 20,5 13,5
Trnava (Slovensko) 14 3 67,90 710 20,5 13,5

Zilina (Slovensko) 15 4 67,08 740 20,5 13,5
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DOING BUSINESS V EUROPSKEJ UNII 2018: CESKA REPUBLIKA, CHORVATSKO, PORTUGALSKO A SLOVENSKO

ZOZNAM UKONOV

POSTUP PRE ZiSKANIE STAVEBNEHO
POVOLENIA

SLOVENSKO
Bratislava

Hodnota skladu: EUR 728,246
Informdcie aktudlne k: 15. februdru 2018

Ukon 9*. Vykonanie miestneho zistovania
Urad: Miestny Urad, stavebny trad

Cas: 1den

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 10. Ziskanie vodovodnej pripojky
Urad: Bratislavska vodérenska spolo¢nost, a.s.
Cas: 7 dnf

Naklady: EUR 332

Ukon 4*. Ziskanie zavizného stanoviska od
regionalneho uradu verejného zdravotnictva
Urad: Regionélny trad verejného zdravotnictva
Cas: 30 dnf

Naklady: EUR 50

Ukon 1. Ziskanie zavizného stanoviska k
projektovej dokumentécii

Urad: Magistrat

Cas: 30 dni

Naklady: Ziadne néklady

Ukon 11*. Ziadost o vydanie kolaudaéného
rozhodnutia

Urad: Miestny Urad, stavebny trad

Cas: 1den

Naklady: EUR 400

Ukon 5*. Ziskanie vyjadrenia a technickych
podmienok k realizacii vodovodnej a
kanaliza¢nej pripojky

Urad: \/ychodoslovenské vodarenska
spolo¢nost, a.s.

Cas: 30 dni

Naklady: EUR 21

Ukon 2, Ziskanie zavizného stanoviska od
odboru Zivotného prostedia

Urad: Okresny Urad, odbor Zivotného prostredia
Cas: 30 dni

Naklady: Ziadne néklady

Ukon 12. Vykonanie kolaudacie stavby
Urad: Miestny Urad, stavebny trad

Cas: 1den

Naklady: Ziadne néklady

Ukon 6*. Ziskanie listu vlastnictva a képie
katastralnej mapy

Urad: Okresny trad, katastralny odbor
Cas:1den

Naklady: EUR 16

Ukon 3*, Ziskanie zaviizného stanoviska od
riaditelstva hasi¢ského a zachranného zboru
Urad: Okresné riaditelstvo hasi¢ského a
zachranného zboru

Cas: 30 dnf

Naklady: Ziadne néaklady

Ukon 13. Ziskanie kolaudaéného rozhodnutia
Urad: Miestny trad, stavebny trad

Cas: 29 dnf

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 7. Ziadost o vydanie a ziskanie
rozhodnutia o umiestneni stavby
Urad: Miestny Urad, stavebny drad
Cas: 75 dni

Naklady: EUR 100

Ukon 4*, Ziskanie zavizného stanoviska od

regionalneho tradu verejného zdravotnictva
Urad: Regionalny urad verejného zdravotnictva
Cas: 30 dni

Naklady: EUR 50

Ukon 5. Ziskanie vyjadrenia a technickych
podmienok k realizécii vodovodnej a
kanalizacnej pripojky

Urad: Bratislavska vodérenska spolo¢nost, a.s.
Cas: 26 dnf

Naklady: EUR 18

Ukon 14. Zapis stavby do katastra
nehnutelhosti

Urad: Okresny trad, katastralny odbor
Cas: 60 dnf

Naklady: Ziadne naklady

POSTUP PRE ZISKANIE STAVEBNEHO POVOLENIA
Kosice

Hodnota skladu: EUR 728,246
Informdcie aktudlne k: 15. februdru 2018

Ukon 8. Ziadost o vydanie a ziskanie
stavebného povolenia

Urad: Miestny trad, stavebny trad
Cas: 60 dnf

Naklady: EUR 600

Ukon 9*. Vykonanie miestneho zistovania
Urad: Miestny Urad, stavebny drad

Cas: 1den

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 6*. Ziskanie listu vlastnictva a kopie
katastralnej mapy

Urad: Okresny trad, katastralny odbor
Cas: 1 den

Naklady: EUR 16

Ukon 1. Ziskanie zavézného stanoviska k
projektovej dokumentacii

Urad: Magistrat

Cas: 45 dnf

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 10. Ziskanie vodovodnej pripojky
Urad: \/ychodoslovenské vodarenska
spolo¢nost, a.s.

Cas: 14 dni

Naklady: EUR 500

Ukon 7. Ziadost o vydanie a ziskanie
rozhodnutia o umiestneni stavby
Urad: Miestny Urad, stavebny trad
Cas: 90 dnf

Naklady: EUR 100

Ukon 2*, Ziskanie zaviizného stanoviska od
odboru Zivotného prostedia

Urad: Okresny Urad, odbor Zivotného prostredia
Cas: 30 dni

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 11*. Ziadost o vydanie kolauda¢ného
rozhodnutia

Urad: Miestny Urad, stavebny trad

Cas: 1den

Naklady: EUR 400

Ukon 8. Ziadost o vydanie a ziskanie
stavebného povolenia

Urad: Miestny drad, stavebny Urad
Cas: 80 dnf

Naklady: EUR 600

Ukon 3*, Ziskanie zavizného stanoviska od
riaditelstva hasi¢ského a zachranného zboru
Urad: Okresné riaditelstvo hasi¢ského a
zachranného zboru

Cas: 30 dni

Naklady: Ziadne néklady

Ukon 12. Viykonanie kolaudacie stavby
Urad: Miestny Urad, stavebny trad
Cas: 1den

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 13. Ziskanie kolaudagného rozhodnutia
Urad: Miestny Urad, stavebny trad

Cas: 30 dnf

Naklady: Ziadne naklady

*Soucasné s predeslym tkonem



DETAILY UKAZOVATELOV - POSTUP PRE ZISKANIE STAVEBNEHO POVOLENIA

Ukon 14. Zapis stavby do katastra
nehnutelhosti

Urad: Okresny trad, katastralny odbor
Cas: 55 dnf

Naklady: Ziadne naklady

POSTUP PRE ZISKANIE STAVEBNEHO POVOLENIA
PresSov

Hodnota skladu: EUR 728,246
Informdcie aktudlne k: 15. februdru 2018

Ukon 8. Ziadost o vydanie a ziskanie
stavebného povolenia

Urad: Mestsky trad, odbor tizemného
plédnovania a stavebného tradu

Cas: 60 dni

Naklady: EUR 600

Ukon 2. Ziskanie zavézného stanoviska k
projektovej dokumentacii

Urad: Mestsky trad

Cas: 30 dnf

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 1. Ziskanie zavizného stanoviska k
projektovej dokumentécii

Urad: Mestsky drad

Cas: 30 dnf

Naklady: Ziadne néklady

Ukon 9*. Vykonanie miestneho zistovania
Urad: Mestsky trad, odbor tizemného
planovania a stavebného tradu

Cas: 1den

Naklady: Ziadne néklady

Ukon 3*. Ziskanie zavizného stanoviska od
odboru Zivotného prostedia

Urad: Okresny drad, odbor Zivotného prostredia
Cas: 30 dnf

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 2*, Ziskanie zaviizného stanoviska od
odboru Zivotného prostedia

Urad: Okresny trad, odbor Zivotného prostredia
Cas: 30 dni

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 3*. Ziskanie zavizného stanoviska od
riaditelstva hasi¢ského a zachranného zboru
Urad: Okresné riaditelstvo hasi¢ského a
zéachranného zboru

Cas: 30 dni

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 4*. Ziskanie zavizného stanoviska od

regionalneho tradu verejného zdravotnictva
Urad: Regionalny drad verejného zdravotnictva
Cas: 30 dnf

Naklady: EUR 50

Ukon 5*. Ziskanie vyjadrenia a technickych
podmienok k realizacii vodovodnej a
kanalizacnej pripojky

Urad: \Vychodoslovenské vodarenska
spolo¢nost, a.s.

Cas: 30 dni

Naklady: EUR 21

Ukon 6*. Ziskanie listu vlastnictva a képie
katastralnej mapy

Urad: Okresny Urad, katastralny odbor
Cas: 1den

Naklady: EUR 16

Ukon 7. Ziadost o vydanie a ziskanie
rozhodnutia o umiestneni stavby
Urad: Mestsky trad, odbor tizemného
planovania a stavebného Uradu

Cas: 60 dnf

Naklady: EUR 100

Ukon 10. Ziskanie vodovodnej pripojky
Urad: \/ychodoslovenské vodarenské
spolocnost, a.s.

Cas: 7 dnf

Naklady: EUR 500

Ukon 11*. Ziadost o vydanie kolaudaéného
rozhodnutia

Urad: Mestsky urad, odbor tdzemného
planovania a stavebného tradu

Cas: 1den

Naklady: EUR 400

Ukon 12. Viykonanie kolaudacie stavby
Urad: Mestsky drad, odbor izemného
plédnovania a stavebného tradu

Cas: 1den

Naklady: Ziadne néklady

Ukon 13. Ziskanie kolaudaéného rozhodnutia
Urad: Mestsky drad, odbor tizemného
pldnovania a stavebného tradu

Cas: 28 dnf

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 14. Zapis stavby do katastra
nehnutelhosti

Urad: Okresny Urad, katastralny odbor
€as: 60 dnf

Naklady: Ziadne néklady

POSTUP PRE ZISKANIE STAVEBNEHO POVOLENIA
Trnava

Hodnota skladu: EUR 728,246
Informdcie aktudlne k: 15. februdru 2018

Ukon 1. Predbezné stretnutie na stavebnom
urade

Urad: Mestsky trad, odbor stavebny a
Zivotného prostredia

Cas: 30 dni

Naklady: Ziadne néaklady

Ukon 4*. Ziskanie zavizného stanoviska od
riaditelstva hasi¢ského a zachranného zboru
Urad: Okresné riaditelstvo hasi¢ského a
zachranného zboru

Cas: 30 dnf

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 5*. Ziskanie zavézného stanoviska od
regionalneho tradu verejného zdravotnictva
Urad: Regionalny trad verejného zdravotnictva
Cas: 30 dni

Naklady: EUR 50

Ukon 6*. Ziskanie vyjadrenia a technickych
podmienok k realizacii vodovodnej a
kanalizacnej pripojky

Urad: Trnavska vodarenské spolo¢nost, a.s.
Cas: 30 dnf

Naklady: EUR 26

Ukon 7*. Ziskanie listu vlastnictva a képie
katastralnej mapy

Urad: Okresny drad, katastréalny odbor
Cas: 1den

Naklady: EUR 16

Ukon 8. Ziadost o vydanie a ziskanie
rozhodnutia o umiestneni stavby
Urad: Mestsky trad, odbor stavebny a
Zivotného prostredia

Cas: 75 dni

Naklady: EUR 100

Ukon 9. Ziadost o vydanie a ziskanie
stavebného povolenia

Urad: Mestsky trad, odbor stavebny a
Zivotného prostredia

Cas: 60 dni

Naklady: EUR 600

Ukon 10*. Viykonanie miestneho zistovania
Urad: Mestsky (rad, odbor stavebny a
Zivotného prostredia

Cas:1den

Naklady: Ziadne naklady

*Soucasné s predeslym dkonem
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Ukon 11. Ziskanie vodovodnej pripojky
Urad: Trnavska vodérenska spolo¢nost, a.s.
Cas: 9 dni

Naklady: EUR 115

Ukon 12*. Ziadost o vydanie kolaudaéného
rozhodnutia

Urad: Mestsky trad, odbor stavebny a
Zivotného prostredia

Cas: 1 den

Naklady: EUR 400

Ukon 5*. Ziskanie vyjadrenia a technickych
podmienok k realizacii vodovodnej a
kanalizacnej pripojky

Urad: Severoslovenské vodarne a kanalizacie, a.s.
Cas: 30 dni

Naklady: EUR 18

Ukon 13. Viykonanie kolaudacie stavby
Urad: Mestsky trad, odbor stavebny a
Zivotného prostredia

Cas: 1 den

Naklady: Ziadne néklady

Ukon 14. Ziskanie kolaudaéného rozhodnutia
Urad: Mestsky trad, odbor stavebny a
Zivotného prostredia

Cas: 28 dnf

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 15, Zapis stavby do katastra
nehnutelhosti

Urad: Okresny trad, katastralny odbor
Cas: 50 dni

Naklady: Ziadne naklady

POSTUP PRE ZISKANIE STAVEBNEHO POVOLENIA
Zilina

Hodnota skladu: EUR 728,246

Informdcie aktudlne k: 15. februdru 2018

Ukon 1. Ziskanie zavizného stanoviska k
projektovej dokumentécii

Urad: Mestsky trad

Cas: 30 dni

Naklady: Ziadne néklady

Ukon 2. Ziskanie zavizného stanoviska od
odboru Zivotného prostedia

Urad: Okresny Urad, odbor Zivotného prostredia
Cas: 30 dni

Naklady: Ziadne néklady

Ukon 3*. Ziskanie zaviizného stanoviska od
riaditelstva hasi¢ského a zachranného zboru
Urad: Okresné riaditelstvo hasi¢ského a
zachranného zboru

Cas: 30 dnf

Naklady: Ziadne néklady

Ukon 4*, Ziskanie zavizného stanoviska od

regionalneho tiradu verejného zdravotnictva
Urad: Regiondlny trad verejného zdravotnictva
Cas: 30 dni

Naklady: EUR 50

Ukon 6*. Ziskanie listu vlastnictva a kopie
katastralnej mapy

Urad: Okresny trad, katastralny odbor

Cas: 1den

Naklady: EUR 16

Ukon 7. Ziadost o vydanie a ziskanie
rozhodnutia o umiestneni stavby
Urad: Mestsky trad, odbor stavebny
Cas: 90 dnf

Naklady: EUR 100

Ukon 8. Ziadost o vydanie a ziskanie
stavebného povolenia

Urad: Mestsky trad, odbor stavebny
Cas: 75 dni

Naklady: EUR 600

Ukon 9*. Viykonanie miestneho zistovania
Urad: Mestsky trad, odbor stavebny

Cas: 1den

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 10. Ziskanie vodovodnej pripojky

Urad: Severoslovenské vodarne a kanalizacie, a.s.
Cas: 30 dni

Naklady: EUR 301

Ukon 11*. Ziadost o vydanie kolaudaéného
rozhodnutia

Urad: Mestsky trad, odbor stavebny

Cas: 1den

Naklady: EUR 400

Ukon 12. Vykonanie kolaudacie stavby
Urad: Mestsky trad, odbor stavebny a
Zivotného prostredia

Cas: 1den

Naklady: Ziadne néklady

Ukon 13. Ziskanie kolaudaéného rozhodnutia
Urad: Mestsky trad, odbor stavebny

Cas: 30 dnf

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 14. Zapis stavby do katastra
nehnutelhosti

Urad: Okresny trad, katastralny odbor
Cas: 60 dnf

Naklady: Ziadne néklady

*Soucasné s predeslym tkonem
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POSTUP PRE ZIiSKANIE STAVEBNEHO POVOLENIA - INDEX KONTROLY KVALITY STAVBY

SLOVENSKO

Odpoved Skére
Index kontroly kvality stavby (0-15) 8
Index kvality stavebnych predpisov(0-2) 2
Ako st zakony regulujlice vystavbu, vratane stavebného zékona, spristupnené? (0-1) Dostupné online; Bezplatne. 1
Ktoré informécie a poziadavky zakony jasne definuja? (0-1) Zoznam potrebnych dokumentov; Poplatky; Potrebné povolenia. 1
Index kontroly kvality pred vystavbou (0=1) 0
Kto je zo zakona povinny overit stilad projektovej dokumentécie so zakonmi a stavebnymi Zamestnanec statnej spravy. 0
predpismi? (0-1)
Index kontroly kvality pocas vystavby (0-3) 2
Aké typy kontrol a inSpekcif sa vykonavaju pocas vystavby? (0-2) Kontroly vykonavané stavebnym dozorom. 1
Konaju sa zakonom stanovené inspekcie v praxi? (0-1) Ano (vzdy). 1
Index kontroly kvality po vystavbe (0-3) 3
Je zavereCna inSpekcia stavby- kolaudécia- vyzadovana podla zékona? Overuje sa stlad s Ano, kolaudacia je usporiadané stavebnym tradom. Ano, 2
projektovou dokumentaciou? (0-2) stavebny dozor predlozi stavebny dennik.
Vlykonavaju sa kolaudécie v praxi? (0-1) Ano (vidy). 1
Index rezimov zodpovednosti a poistenia (0-2) 1
Ktoré strany su podla platného zékona zodpovedné v pripade zistenia Skody vzniknutej skrytou Architekt alebo inZinier, stavebny dozor, stavebna firma. 1
vadou projektu az po jeho dokoncent, ak je uz stavba odovzdana a uzivana investorom? (0-1)
Ktoré strany st podla platného zakona povinné uzavriet poistenie zodpovednosti za Skodu proti Ani jedna zo strdn nie je zo zékona povinnd zaobstarat si 0
skrytym vadam? (0-1) poistenie.
Index akreditacii a certifikdcii 0sob (0-4) 0
Aké kvalifikané poziadavky musi zo zakona splfiat odbornik na to, aby bol opravneny autorizovat | Minimalny pocet rokov praxe, autorizaénd skidka. 0
stlad projektovej dokumentacie s existujucimi stavebnymi predpismi? (0-2)
Aké kvalifikacné poziadavky musi zo zékona spifiat odbornik na to, aby bol opravneny vykonévat Minimalny pocet rokov praxe, autorizacna skuska. 0
stavebny dozor pocas vystavby? (0-2)

Zdroj: databaza Doing Business..
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ZOZNAM UKONOV

POSTUP PRE ZiSKANIE DODAVOK
ELEKTRINY

SLOVENSKO
Bratislava

Distribucnd spolocnost: Zdpadoslovenskd
distribucnd, a.s.
Informdcie st aktudlne k: 15. februdru 2018

Ukon 1. Podanie Ziadosti o pripojenie,
ziskanie navrhu zmluvy o pripojeni a
zaplatenie poplatku za pripojenie

Organizacia: Zapadoslovenska distribucng, a.s.

Cas: 24 dni

Naklady: EUR 7,606 (Poplatok za pripojenie
je 1 54.33 EUR /KW. Pre 140 KW prikon je to
54.33*140 =7606.2 EUR)

Ukon 2. Cakanie na schvélenie projektovej
dokumentacie Zapadoslovenskou
distribucnou

Organizacia: Zapadoslovenska distribu¢na, a.s.

Cas: 30 dni
Naklady: Ziadne naklady

Ukon 3. Cakanie na dokonéenie elektrickych
prac Zapadoslovenskou distribu¢nou

Organizacia: Zapadoslovenska distribucna, a.s.

Cas: 30 dni
Naklady: Ziadne néklady

Ukon 4. Instalacia siikromnej trafostanice
Organizacia: Podnikatelova elektroinstalacnd
firma

Cas: 20 dni

Naklady: EUR 28,000 (Celkové cena za
instalaciu vratane materiélu, transformatora,
zapdjanie a ostatné prace)

POSTUP PRE ZISKANIE DODAVOK ELEKTRINY
Kosice
Distribucnd spolocnost: Vychodoslovenskd

distribucnd, a.s.
Informdcie st aktudlne k: 15. februdru 2018

POSTUP PRE ZISKANIE DODAVOK ELEKTRINY
Presov
Distribu¢nd spolocnost: Viychodoslovenskd

distribucnd, a.s.
Informdcie st aktudlne k: 15. februdru 2018

Ukon 1. Podanie Ziadosti o pripojenie a
ziskanie navrhu zmluvy o pripojeni
Organizacia: Vychodoslovenska distribucna, a.s.
Cas: 20 dni

Naklady: Ziadne néklady

Ukon 1. Podanie Ziadosti o pripojenie a
ziskanie navrhu zmluvy o pripojeni
Organizacia: Vychodoslovenska distribu¢na, a.s.
Cas: 20 dni

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 2. Cakanie na schvalenie projektovej
dokumentacie Vychodoslovenskou
distribucnou

Organizacia: Vychodoslovenska distribu¢na,
a.s.

Cas: 20 dnf

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 3. Ziskanie povolenia na zvlastne
uzivanie komunikacie

Organizacia: Magistrat, referdt dopravy
Cas: 23 dni

Naklady: EUR 152 (Spravny poplatok za
povolenie na zvlastne uzivanie cesty je 80
EUR. Dan za zvlastne uzivanie verejného
priestranstva je 0.40 EUR na den za meter
Stvorcovy. 150 x 1= 150 m2.150*0.16*3 = 72
EUR 80+72=152 EUR)

Ukon 4. Priprava odberného miesta a
budovanie privodného vedenia

Organizacia: Podnikatelova elektroinstalacnd
firma

Cas: 20 dni

Naklady: EUR 6,000 (Celkové cena za
material, rozkopdvku, ukladanie kabla a ostatné
prace)

Ukon 2. €akanie na schvalenie projektovej
dokumentacie Vychodoslovenskou
distribu¢nou

Organizacia: Vychodoslovenska distribu¢na, a.s.
Cas: 20 dni

Naklady: Ziadne naklady

Ukon 3. Ziskanie povolenia na zvlastne
uzivanie komunikacie

Organizacia: Magistrat, referat dopravy

Cas: 14 dni

Naklady: EUR 126 [Poplatok za pretlak, ktory
trvd 1az 3 dnije 50% z poplatku za zvlastne
uzivanie t.j. 99.5 x 0.5 = 49.75. Dan za zvlastne
uzivanie verejného priestranstva je 0.16 EUR za
meter Stvorcovy za den. 150*170.16*3=76 EUR.
49.75+76 =125.75 EUR]

Ukon 4. Priprava odberného miesta a
budovanie privodného vedenia

Organizacia: Podnikatelova elektroinstalacna
firma

Cas: 7 dnf

Naklady: EUR 6,000 (Celkovd cena za
materidl, rozkopavku, ukladanie kabla a ostatné
prace)

Ukon 5. Uzavretie zdruzenej zmluvy a
Cakanie na instalaciu elektromera

Organizacia: Zapadoslovenska distribu¢na, a.s.

Cas: 5 dnf
Naklady: Ziadne naklady

Ukon 5. Uzatvorenie zmluvy o pripojeni a
zmluvy o zdruZenej dodavke, zaplatenie
poplatku za pripojenie a ¢akanie na
instaldciu elektromera

Organizacia: Vychodoslovenska distribucna, a.s.
Cas: 5 dnf

Naklady: EUR 2,180 (Poplatok za pripojenie
bez DPH za pripojenie istica 3 x 200 Ampérov)

Ukon 5. Uzatvorenie zmluvy o pripojeni a
zmluvy o zdruzenej dodavke, zaplatenie
poplatku za pripojenie a ¢akanie na
instalaciu elektromera

Organizacia: Vychodoslovenska distribu¢na,
a.s.

Cas: 5 dnf

Naklady: EUR 2,180 (Poplatok za pripojenie
bez DPH za pripojenie isti¢a 3 x 200 Ampérov)

*Soucasné s predeslym tkonem



POSTUP PRE ZISKANIE DODAVOK ELEKTRINY
Trnava
Distribucnd spolocnost: Zdpadoslovenskd

distribucnd, a.s.
Informdcie st aktudlne k: 15. februdru 2018

DETAILY UKAZOVATELOV - POSTUP PRE ZiSKANIE DODAVOK ELEKTRINY

POSTUP PRE ZISKANIE DODAVOK ELEKTRINY
Zilina
Distribucnd spolocnost: Stredoslovenskd

distribucnd, a.s.
Informdcie st aktudlne k: 15. februdru 2018

Ukon 1. Podanie Ziadosti o pripojenie,
ziskanie navrhu zmluvy o pripojeni a
zaplatenie poplatku za pripojenie

Organizacia: Zapadoslovenska distribucna, a.s.

Cas: 24 dnf

Naklady: EUR 7,606 (Poplatok za pripojenie
je 1 54.33 EUR /KW. Pre 140 KW prikon je to
54.33*140 =7606.2 EUR)

Ukon 2. €akanie na schvalenie projektovej
dokumentacie Zapadoslovenskou
distribucnou

Organizacia: Zapadoslovenska distribucng, a.s.

Cas: 30 dnf
Naklady: Ziadne néklady

Ukon 3. Cakanie na dokongenie elektrickych
prac Zapadoslovenskou distribu¢nou

Organizacia: Zapadoslovenska distribu¢na, a.s.

Cas: 30 dni
Naklady: Ziadne naklady

Ukon 4. Instalacia stikromnej trafostanice
Organizacia: Podnikatelova elektroinstalacna
firma

Cas: 20 dni

Naklady: EUR 28,000 (Celkové cena za
instaldciu vratane materidlu, transformatora,
zapajanie a ostatné prace)

Ukon 5. Uzavretie zdruzenej zmluvy a
Cakanie na instalaciu elektromera

Organizacia: Zapadoslovenska distribu¢ng, a.s.

Cas: 5 dnf
Naklady: Ziadne naklady

Ukon 1. Podanie Ziadosti o pripojenie,
ziskanie navrhu zmluvy o pripojeni a
zaplatenie poplatku za pripojenie
Organizacia: Zapadoslovenska distribu¢na, a.s.
Cas: 30 dni

Naklady: EUR 1,787 (Poplatok za pripojenie bez
DPH za pripojenie isti¢a 3 x 200 Ampérov)

Ukon 2. Ziskanie povolenia na zvlastne
uzivanie komunikacie

Organizacia: Mestsky Urad, odbor dopravy
Cas: 14 dni

Naklady: EUR 250 (Sprévny poplatok za
povolenie na zvlastne uzivanie cesty je 70
EUR. Dan za zvlastne uzivanie verejného
priestranstva je 0.40 EUR na den za meter
Stvorcovy. 150*1*0.40*3 = 180 EUR.
70+180=250 EUR)

Ukon 3. Realizacia elektrického vedenia,
priprava odberného miesta a poslanie
Cestného prehlasenia o ich dokonceni
Organizacia: Podnikatelova elektroinstalacnd
firma

Cas: 7 dnf

Naklady: EUR 6,000 (Celkové cena za
materidl, rozkopdvku, ukladanie kabla a ostatné
prace)

Ukon 4. Uzavretie zdruzenej zmluvy a
cakanie na instalaciu elektromera
Organizacia: Stredoslovenska distribucna, a.s. a
dodavatel elektriny

Cas: 5 dnf

Naklady: Ziadne naklady

*Soucasné s predeslym tkonem
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POSTUP PRE ZiSKANIE DODAVOK ELEKTRINY - INDEX TRANSPARENTNOSTI CIEN A SPOLAHLIVOSTI DODAVOK ELEKTRINY

SLOVENSKO

Index transparentnosti cien a spolahlivosti dodavok elektriny (0-8) 8 (Bratislava, Kosice, PreSov)

7 (Trnava, Zilina)
Celkova dizka a frekvencia vypadkov elektriny na zakaznika za rok (0-3) 3 (Bratislava, Kosice, Presov)
2 (Trnava, Zilina)

Priemerné trvanie vypadku elektriny pre kazdého zékaznika za rok (SAIDI) 0,16 (Presov)
0,73 (Kosice)
0,76 (Bratislava)
1,02 (Trnava)
3,07 (Zilina)

Priemerny pocet vypadkov dodavok elektriny u zékaznika za rok (SAIFI) 0,07 (Presov)
0,18 (Kosice)
0,54 (Bratislava)
0,88 (Trnava)
1,804 (Zilina)

Sposob monitorovania vypadkov (0-1) 1

PouZiva distribu¢na spolocnost automatické systémy na monitorovanie vypadkov elektriny? Ano

Spdsob obnovenia dodavok elektriny v pripade vypadku (0-1) 1

Pouziva distribuénd spolo¢nost automatické systémy na riadenie obnovy dodavok elektriny? Ano

Monitorovanie regulaénym organom (0-1) 1

St vypadky elektriny a celkova spolahlivost dodavok pravidelne sledované niektorym regulacnym dradom? Ano

Finan¢né mechanizmy s cielom obmedzit vypadky (0-1) 1

Je distribucné spolocnost pokutovana reguldtorom alebo kompenzuje zékaznikov v pripade, Ze vypadky presahujti ur¢itd Ano

hranicu?

Transparentnost cien a zmien tarif (0-1) 1

Su ceny zverejnené na internete? Ano

St odberatelia upovedomeni aspon jeden cely fakturacny cyklus vopred v pripade zmeny ceny elektriny? Ano

Zdroj: databaza Doing Business.
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PREVOD VLASTNICTVA NEHNUTELNOSTI NA SLOVENSKU

Ukony potrebné na prevod vlastnictva nehnutelnosti, v
kazdom meste
Hodnota nehnutelnosti: EUR 728,246.20

Déta st aktualne k: 15. februdru 2018 Bratislava  Kosice Presov Trnava Zilina Komentar

1. E kazda strana ziska vypis z Cas (dni) 05 05 05 05 05 Désledni podnikatelia si zadovazia
obchodného registra vedeného elektronicky vypis z obchodného registra na
prislusnym stidom Naklady (EUR) 0 0 0 0 0 okresnom stde.

2. Overenie pravosti podpisu Cas (dni) 1 1 1 1 1 Podpis predavajlceho na kiipno-predajnej
preddvajliceho pred ziadostou o zapis zmluve je zvyCajne overeny notdrom alebo

na matrike. Sthrnné poplatky za overenie

podpisov na matrike st 6 EUR. V praxi sa

Naklady (EUR) 6 6 6 6 6 vystavia Styri kopie zmluvy: dve pre kataster
a jedna pre kazdu stranu tranzakcie. Overenie
jedného podpisu stoji EUR 1.50.

3. Podanie Ziadosti o zépis prevodu Cas (dni) 15 6 15 4 8 V praxi kupujlci navstivi katastralne
vlasntictva (ndvrh na zapis do oddelenie okresného Uradu a osobne poda
katastra) na prislusny okresny Ziadost o prevod vlastnictva nehnutelnosti,
kataster nehnutelnostf popripade Ziadost zasle postou, napriek
tomu, Ze existuje moznost podat Ziadost
Néklady (EUR) 266 266 266 266 266 aj elektronicky. Poplatky za zapis prevodu

vlastnictva v zrychlenom konani predstavuju
EUR 266, ak je Ziadost predlozend v
papierovej podobe; EUR 133, ak sa predlozi
elektronicky.

Zdroj: databaza Doing Business.



138

DOING BUSINESS V EUROPSKEJ UNII 2018: CESKA REPUBLIKA, CHORVATSKO, PORTUGALSKO A SLOVENSKO

PREVOD VLASTNICTVA NEHNUTELNOSTI - KVALITA SYSTEMU EVIDENCIE VLASTNICTVA NEHNUTELNOSTI A POZEMKOV

SLOVENSKO
Odpoved Skére
Kvalita systému evidencie vlastnictva nehnutelnosti a pozemkov (0-30) 25
Index spolahlivosti infrastruktdry (0-8) 6
Je vé&csina zaznamov listov vlastnictva/pravnych listin vedena v papierovej alebo v elektronickej forme? (0-2) Papier 0
Existuje elektronickd databaza na kontrolu bremien (zaloznych prav, hypoték, obmedzent atd.)? (0-1) Ano 1
Je vacSina planov a map vedend v papierovej alebo v elektronickej forme? (0-2) Pocitac/plne 2
digitalizované
Existuje elektronickd databaza na zaznam hranic, kontrolu planov a poskytovanie katastralnych informécii (geograficky Ano 1
informacny systém)? (0-1)
St informéacie zaznamenané dradom spravujlicim zapisy nehnutelnosti a mapovacim Uradom vedené v jednej databaze, v Rozne ale prepojené 1
rdznych, no prepojenych databazach, alebo v osobitnych databazach? (0-1) databazy
PouZivaju Urad spravujlci zapisy nehnutelnosti a katastralny/mapovaci drad rovnaké identifikacné cisla nehnutelnosti? (0-1) Ano 1
Index transparentnosti informéacii (0-6) 55
Kto mbze ziskat informécie o vlastnictve pozemku na Urade spravujlcom zapisy nehnutelnosti? (0-1) Volne pristupné pre 1
kazdého
Je zoznam dokumentov vyZadovanych na vykonanie akéhokolvek typu transakcie s nehnutelnostou verejne dostupny? Ak ano, Ano, na verejnych 05
akym spésobom? (0-0,5) tabuliach
Je zoznam poplatkov na ziskanie pristupu k planom verejne dostupny? (0-0,5) Ano, online 05
Je rad spravujlci zépisy nehnutelnosti povinny dorucit pravne zavazny dokument, ktory dokazuje vlastnictvo nehnutelnosti do Ano, online 05
urcitého terminu (Standard sluzieb - napriklad 5 pracovnych dni na vystavenie nového listu vlastnictva)? (0-0,5)
Existuje efektivny a nezavisly mechanizmus na podavanie staznostf ohladom problému, ktory nastal na Urade spravujicom Ano 1
zapisy nehnutelnosti prostrednictvom telefonickej linky, postovej adresy, emailu alebo inym spésobom? (0-1)
Existujui verejne pristupné oficidlne Statistiky sledujdce pocet transakcif na Urade spravujicom zapisy nehnutelnost(? (0-0,5) Nie 0
Kto moze nahliadat do mép a planov na ktastri? (0-0,5) Volne pristupné pre 05
kazdého
Je zoznam poplatkov na ziskanie pristupu k planom verejne dostupny? (0-0,5) Ano, online 05
Je katastralny/mapovaci Urad povinny dodat aktualizovany plan do ur¢itého terminu - a ak ano, ako je tento termin Ano, online 05
komunikovany? (0-0,5)
Existuje konkrétny a nezavisly mechanizmus na podavanie staznosti ohladom problému, ktory nastal na Urade spravujiicom Ano 05
pozemkové plany? (0-0,5)
Index geografického pokrytia (0-8) 8
Su vetky stkromne vlastnené pozemky v Slovenskej republike oficidlne evidované v katastri nehnutelnosti? (0-2) Ano 2
Su v3etky stikromne vlastnené pozemky v danom meste oficidlne evidované v katastri nehnutelnosti? (0-2) Ano 2
Su vsetky stkromne vlastnené pozemky v Slovenskej republike zmapované? (0-2) Ano 2
Su vsetky stkromne vlastnené pozemky v tomto meste zmapované? (0-2) Ano 2
Oficidlne mechanizmy na riesenie pozemkovych sporov (0-8) 6
Je zo zékona povinnd registracia vSetkych predajov nehnutelnosti do katastra nehnutelnosti na to, aby boli napadnutelné tretimi Ano 15
stranami? (0-1,5)
Podlieha systém registracie vlastnictva nehnutelnosti zaruke? (0-0,5) Ano 05




DETAILY UKAZOVATELOV - PREVOD VLASTNICTVA NEHNUTELNOSTI

PREVOD VLASTNICTVA NEHNUTELNOSTI - KVALITA SYSTEMU EVIDENCIE VLASTNICTVA NEHNUTELNOSTI A POZEMKOV' (pokracovanie)

SLOVENSKO

Odpoved Skére
Existuje nejaky kompenzacny mechanizmus pokryvajlci straty spésobené stranam ktoré v dobrej viere realizovali transakciu s Nie 0
nehnutelnostami na zéklade chybnych informacif osvedcenych katastrom nehnutelnosti? (0-0,5)
\lyZaduje pravny systém kontrolu zhody dokumentov s préavnymi predpismi, ktord je potrebnd na transakciu s nehnutelnostou Ano 05
(napriklad kontrola zhody zmldv so zakonnymi poziadavkami)? (0-0,5)
VlyZaduje pravny systém overenie totoznosti stran pri transakcii s nehnutelnostami? (0-0,5) Ano 05
Existuje celostatna databaza na overenie spravnosti dokladov totoznosti? (0-1) Ano 1
Ako dlho trva v priemere rozhodnutie prvoinstancného sidu v siidnom spore (bez odvolania)? (0-3) Medzi 1a 2 rokmi 2
Existuju statistiky o pocte pozemkovych sporov na prvoinstanénych sidoch? (0-0,5) Nie 0
Index pristupu k rovnakym vlastnickym pravam (-2-0) 0
Maju slobodni muZi a slobodné Zeny rovnaky pristup k nadobudnutiu vlastnickych prav k nehnutelnostiam? Ano 0
Maju Zenati muzi a vydaté zeny rovnaky pristup k nadobudnutiu viastnickych prav k nehnutelnostiam? Ano 0

Zdroj: databédza Doing Business.
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VYMAHANIE ZMLUVNYCH ZAVAZKOV - CAS A NAKLADY NA VYRIESENIE SPORU, V KAZDOM MESTE

Cas (dni) Néklady (% narokovanej ¢iastky)
Stdny
Podanie a procesa Viykonanie Celkovy Poplatky za Stdne Poplatky za Celkové
Mesto (Krajina) dorucenie rozsudok rozsudku Cas advokata poplatky vykonanie naklady
Osijek (Chorvdtsko) 40 280 190 510 8,6 45 2,6 15,7
Rijeka (Chorvtsko) 45 300 480 825 86 44 26 156
Split (Chorvdtsko) 75 397 365 837 80 44 26 150
Varazdin (Chorvdtsko) 130 255 300 685 8,6 4.4 26 15,6
Zahreb (Chorvdtsko) 50 365 235 650 86 4,0 2,6 15,2
Brno (Ceskd republika) 60 600 180 840 131 57 15,0 33,8
Liberec (Ceskd republika) 90 530 150 770 131 57 15,0 33,8
Olomouc (Ceskd republika) 75 510 120 705 131 57 15,0 33,8
Ostrava (Ceskd republika) 90 480 120 690 13/ 57 15,0 33,8
Plzen (Ceskd republika) 75 480 125 680 131 57 15,0 33,8
Praha (Ceskd republika) 88 410 180 678 131 57 15,0 33,8
Usti nad Labem (Ceskd republika) 70 510 150 730 131 57 15,0 33,8
Braga (Portugalsko) 30 330 180 540 10,7 6,0 0,5 172
Coimbra (Portugalsko) 30 300 180 510 10,7 6,0 0,5 172
Evora (Portugalsko) 30 350 180 560 10,7 6,0 0,5 172
Faro (Portugalsko) 30 385 180 595 10,7 6,0 0,5 172
Funchal (Portugalsko) 30 365 180 575 10,7 6,0 0,5 172
Lisabon (Portugalsko) 30 545 180 755 10,7 6,0 0,5 172
Ponta Delgada (Portugalsko) 30 365 180 575 10,7 6,0 0,5 172
Porto (Portugalsko) 30 420 180 630 10,7 6,0 0,5 172
Bratislava (Slovensko) 70 525 180 775 14,0 6,4 0/ 20,5
Kosice (Slovensko) 55 455 125 635 14,0 6,4 01 20,5
Predov (Slovensko) 60 455 125 640 14,0 6,4 0,1 20,5
Trnava (Slovensko) 70 490 150 710 14,0 6,4 0,1 20,5
Zilina (Slovensko) 70 490 180 740 14,0 64 01 20,5

Zdroj: databaze Doing Business.
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VYMAHANIE ZMLUVNYCH ZAVAZKOV - INDEX KVALITY SUDNEHO PROCESU

SLOVENSKO
Odpoved Skére
Index kvality stidneho procesu (0-18) 13,5
Struktdra sudov a stidnych konani (0-5) 35
1. Existuje sud alebo oddelenie sudu, ktoré sa venujd vylucne rieseniu obchodnopravnych sporov? (0-1,5) Nie 0,0
2. Sud pre mensie stidne spory (spory s nizkou hodnotou) (0-1,5) 15
2.a. Existuje sud alebo urychlené konanie pre mensie stidne spory? Ano
2.b. Ak éno, je povolené zastupovat seba samého? Ano
3. Je mozné zabavenie majetku pred sidnym konanim? (0-1) Ano 1,0
4. S0 nové pripady pridelované sudcom nahodne? (0-1) Ano, automaticky 10
5. Ma dokazova véha svedectva Zeny na stide rovnaku hodnotu ako dokazové vaha svedectva muza? (-1-0) Ano 0,0
Riadenie pripadov (0-6) 4,0
1. Casové lehoty (0-1) 0,0
la.  Existuju zakony alebo iné predpisy, ktoré stanovuiju celkové casové lehoty pre hlavné stidne tkony v obcianskopravnom konan(? Ano
1b. Ak ano, st tieto lehoty stanovené aspor pre 3 stdne tkony? Nie
1.c.  DodrZiavaju sa tieto normy vo viac nez 50 % pripadov? Ano
2. Odrocenia (0-1) 00
2.2, Upravuje zdkon maximalny pocet odroceni, ktoré mozno udelit? Nie
2b. St odrocenia obmedzené na nepredvidané a vynimocné okolnosti? Nie
2.c. Ak existuju pravidla na odrocenie, dodrZiavaju sa vo viac nez 50 % pripadov? N/A
3. M6zu byt 2 z nasledujdcich 4 sprav vytvorené o kompetentnom stde: (i) sprava o ¢ase na vyriesenie pripadu; (i) sprava o miere Ano 10
vyrieSenych pripadov; (iii) sprava o veku nevyriesenych pripadov; a (iv) sprava o pokroku pre jednotlivy pripad? (0-1)
4. Je predbezné prejednanie sporu pred stidnym konanim sti¢astou techniky riadenia pripadov pouzivanej na prislusnom sude? (0-1) Ano 10
5. Existujd na prislusnom stde elektronické nastroje riadenia pripadov na pouZitie pre sudcov? (0-1) Ano 10
6. Existujui na prislusnom stde elektronické néstroje riadenia pripadov na pouZitie pre pravnikov? (0-1) Ano 10
Automatizacia stidov (0-4) 4,0
1. Je mozné podat pévodn zalobu elektronicky prostrednictvom $pecializovanej platformy na prislusnom side? (0-1) Ano 10
2. Je mozné vykonat dorucovanie elektronicky pre Zaloby podané na prislusnom stde? (0-1) Ano 10
3. Je mozné zaplatit stidne poplatky elektronicky na prislusnom stde? (0-1) Ano 10
4. Zverejnenie rozsudkov (0-1) 10
4.a. Surozsudky v obchodnopravnych sporoch na vsetkych trovniach spristupnené Sirokej verejnosti prostrednictvom Ano
publikdcie v oficidlnych vestnikoch, novindch alebo na internete/webovej stranke sidu? )
4.b.  Strozsudky v obchodnopravnych sporoch na trovni odvolacieho a najvyssieho sidu spristupnené Sirokej verejnosti Ano
prostrednictvom publikacie v oficialnych vestnikoch, novinach alebo na internete/webovej stranke stidu?
Alternativne riesenie sporov (0-3) 2,0
1. Arbitrdz (0-1,5) 05
la. Jeobchodnd arbitrdZ upravend konsolidovanym zékonom alebo konsolidovanou kapitolou/Castou platnych civilnych Ano
procesnych kddexov, ktoré v podstate zahrnaju vsetky jej aspekty? )
1b.  Existuju nejaké obchodnopravne spory - s vynimkou tych, ktoré sa tykaju verejného poriadku alebo verejnej politiky - ktoré Ano
nemozu byt predmetom arbitrdzneho konania?
1.c.  Suplatné rozhodcovské dolozky alebo zmluvy obvykle vymahané stidom? Nie
2. Dobrovolnd medidcia/zmierovacie konanie (0-1,5) 15
2.a. St dobrovolnd mediacia/zmierovacie konanie dostupné? Ano
2.b. St mediacia/zmierovacie konanie upravené konsolidovanym zékonom alebo konsolidovanou kapitolou/Castou platnych Ano
civilnych procesnych kddexov, ktoré v podstate zahfnaju vsetky aspekty medidcie/zmierovacieho konania? )
2.c. Existujt financné stimuly pre strany, aby sa pokusili o mediéciu/zmierovacie konanie (t. j. vratenie sidneho poplatku, tlavy Ano
na dani z prijmu, atd.)?

Zdroj: databéza Doing Business.
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Podakovania

Doing Business v Eurdpskej tnii 2018:
Ceskd republika, Chorvdtsko, Portugalsko
a Slovensko vytvoril tim, ktory viedli
Madalina Papahagi, Tommaso Rooms,
Pilar Salgado Oténel a Julien Vilguin.
Sucastou timu boli Iria Buxan Raposo,
Laura Sagnori Diniz, Marko Grujicic,
Anushavan Hambardzumyan, Nikola llic,
Matej Jankovi¢, Branislav Kralik, Matus
Muron, Dasa Musulin, Denisa Pacholska,
Diogo Pereira a Erick Tjong. Spréva bola
pripravena pod vedenim Mierty Capaul.

Tim je vdacny za cenné recenzie, ktoré
poskytli kolegovia z celej Skupiny Svetovej
banky. Cely text revidovali Alejandro
Espinosa Wang, Todor Milchevski a Tea
Trumbic. Experti v kazde] z piatich mera-
nych oblastiradili pripriprave jednotlivych
kapitol: Jean Arlet, Jurij Avramov, Karim
Belayachi, Camille Bourguignon-Roger,
Diane Davoine, Klaus Decker, Marie
Lily Delion, Andreja Marusic, Frederic
Meunier, Aris Molfetas-Lygkiaris, Albert
Nogués i Comas, Nadia Novik, Maria
Antonia Quesada a Alessio Zanelli.

Rady a vedenie poskytli Arup Baneriji,
Elisabetta Capannelli, Marcus Bernhard
Heinz, Marta Mueller Guicciardini, Rita
Ramalho, Tony Thompson a Isfandyar
Zaman Khan. Antonio Borges, Katherine
Angela Haynes, Ruzica Jugovic, Anna
Karpets, Anna Krnic, Bogdanka Krtinic,
Mici, Monique
Pelloux, Ivanka Perkovic, Patrizia Poggi,
Sylvia Stoynova a Marilina Vieira poskytli
cennl pomoc v roznych fazach projektu.

Trimor Joanna Nasr,

Komunikac¢nd kampan navrhol a viedol
Indira Chand v spolupréaci s Oliverom
Joy v Bruseli a Vanja Frajtic v Zahrebe.
(http://www.

Internetovu stranku

doingbusiness.org/EU2) vytvorili Varun
Doiphode, Fengsheng Huang, Kamalesh
Sengaonkar a Bishal Raj Thakuri. Spravu
upravila Alison Strong a ¢lenenie vytvoril
Luis Liceaga.

Studia bola financovand Generdlnym
riaditelstvom pre regionalnu a mestsku
politiku Eurdpskej komisie. Studia bola
realizovana pod zastitou Ministerstva
hospodarstva, podnikania a remesiel v
Chorvatsku (tim z Agentury pre investicie
a konkurencieschopnost, ktorého ¢lenmi
st Vinka Jelavic a Filip Kocis a viedol ich
Andrea August); Ministerstva obchodu
a priemyslu CR (tim vedeny Hanou
Prudkym);
Ministerstva predsednictva a adminis-
trativna modernizécia Portugalska (tim
vedeny Marianou Maia Rafeiro a Tiagom
Joanaz de Melo); a Ministerstva hospo-
dérstva (tim vedeny Tatianou Hluskovou
a Patrikom TuroSikom pod vedenim
lvety Simon¢icove]) a Ministerstva
financif Slovenskej republiky (tim vedeny
Stefanom Domonkoom).

Simkovou a Ladislavom

Projektovy tim osobitne dakuje za infor-
macie a pomoc poskytovanud v priebehu
projektu: i) Agentlre pre investicie a
konkurencieschopnost, Financnej
agentire (FINA), HEP ODS, HITRO.
HR, Ministerstvu vystavby a tGzemného
pldnovania, Kanceldrie suUdnictva a
katastra nehnutelnosti, Statnej geodetic-
kej spravy a danovej spravy Chorvatska;
i) Ministerstvu vnutra, Energetickému
regulacnému dradu, Financnej sprave,
Ministerstvu spravodlivosti a Ceskému
Uradu zememeracskému a katastrélne-
mu; (i) Generdlnemu riaditelstvu pre
energetiku a geoldgiu, Generalnemu

riaditelstvu pre politiku spravodlivosti,
Institltu registrov a notarov a Danovému
Uradu Portugalska; a iv) Ministerstvu
spravodlivosti,  Ministerstvu  vndtra,
Financnej sprave, Ministerstvu dopravy
a stavebnictva, Uradu pre reguldciu sie-
tovych odvetvi a Uradu geodézie, karto-
grafie a katastra nehnutelnosti Slovenskej
republiky.

Zber Udajov sa uskutocni v spolupraci s
(i) Nada projektd.o.o. (tim viedli Tatjana
Halapija a Michael Glazer) a HanZekovi¢
& Partners (tim viedli Irina Jelci¢ a jeho
Petra Gjurasic,
Peni¢ a Ana Juri¢) v Chorvatsku; (i)
Asociace Energetickych ManazZerd (tim
pod vedenim Lucie Janouskove]), Ceskd

stcastou boli Petra

komora architektov (tim vedeny Terezou
Michalovou) a PRK Partners (tim vede-
ny Jakubom Lichnovskym a Petrou
Stupkovou) v Ceskej republike; (i)
PLMJ Advogados, SP, RL (tim viedli Lufs
Miguel Pais Antunes a Nuno Pimentel
Gomes) v Portugalsku; a (iv) alianciaad-
vokdtov ak, s.r.o. (tfm pod vedenim Gerty
Samelovej Flassikovej a Jany Bacekove)),
Slovenskou komorou architektov (tim pod
vedenim Olgy Mihélikovej, zlozeny z
Kornela Kobdka, Evy Martanovicovej a
Mérie Sefcove)) a Electrik s.ro. (tim pod
vedenim Martiny Maldkovovej a Zuzany
Mihélikovej) na Slovensku. Cennu spét-
nu vézbu a Udaje poskytla aj advokatska
kanceldria Marohni¢, Tomek & Gjoi¢ v
Chorvatsku, Agentlra pre moderniza-
ciu administrativy, Narodné zdruzenie
advokatov a exekdtorov a Narodné
laboratérium pre stavebné inZinierstvo
v Portugalsku, ako aj Ceskd notarska
komora, Ceskd komora exekltorov a
Slovenska notarska komora.



Viac ako 700 prévnikov, notérov, inzi-
nierov, elektrotechnikov, architektov,
stavebnych expertov, poskytovatelov
energetickych sluzieb, Statnych zamest-
nancov, sudcov a exekitorov prispelo
k analyze Doing Business v Eurdpskej
dnii 2018: Ceskd republika, Chorvdtsko,
Portugalsko a Slovensko. Tim by rad vyjad-
ril svoju osobitnd vdaku statnym zamest-
nancom na ministerstvach aj v regidonoch
a ¢lenom sudnictva, ktori sa ztcastnili na
projekte a poskytli cenné pripomienky
pocas fazy konzultacie a preskiimavania
Udajov. Mena tych, ktori chcd byt uznani,
st uvedené na nasledujlcich strankach.
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DOING BUSINESS V EUROPSKEJ UNII 2018: CESKA REPUBLIKA, CHORVATSKO, PORTUGALSKO A SLOVENSKO

SUKROMNY
SEKTOR
PRISPIEVATELIA

SLOVENSKO

BRATISLAVA

Tomas Oravec
1. UCTOVNA, SPOL. S.R.O.

Ladislav Janco
ADVOKATSKA KANCELARIA
JANCO A PARTNER], S.R.0.

Gerta Samelové Flassikova
ALIANCIAADVOKATOV AK, S.R.0

Jana Bacekova
ALIANCIAADVOKATOV AK, S.R.0.

Michaela Halacova
EXEKUTORSKY URAD

Michal Dusanic¢
BRATISLAVSKA VODARENSKA
SPOLOCNOST, A.S.

Juraj Vanicek
CLC ADVOKATSKA KANCELARIA, S.R.0.

Martina Malakova
ELECTRIK, s.r.0.

Zuzana Mihdlikova
ELECTRIK, s.r.0.

ENERGOMAX, s.r.0.

Kornel Kobak
FORFORM, s.r.0.

Jana Markechova
MARKECHOVA JMJ LEGAL,
ADVOKATSKA KANCELARIA S.R.O.

Magdaléna Markechova
MARKECHOVA JMJ LEGAL,
ADVOKATSKA KANCELARIA S.R.O.

Margaréta Markechova
MARKECHOVA JMJ LEGAL,
ADVOKATSKA KANCELARIA S.R.O.

NZES EnerGY, s.R.0

Eva Martanovicova
SLOVENSKA KOMORA ARCHITEKTOV

Maria Sefcova
SLOVENSKA KOMORA ARCHITEKTOV

Olga Mihalikova
SLOVENSKA KOMORA ARCHITEKTOV

Tomas Gardon
INOTARSKA KOMORA
SLOVENSKES REPUBLIKY

Tomas Trella
INOTARSKA KOMORA
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Peter Skutil
TESLA Group, A.s.

KOSICE

Anton Reitzner
3LINEA SPOL., S.R.O.

Viliam Augustinsky
AB-EL, s.r0

Alexander Brostl
ADVOKATSKA KANCELARIA
BrosTL & CENTIK, S.R.0.

Tomas Centik
ADVOKATSKA KANCELARIA
BrosTL & Cenik, S.R.0.

Martin Vasil
ADVOKATSKA KANCELARIA
V/asit, SIMONOVIC & PARTNERS, S.R.0.

Peter Murko
CASSOVAR BUSINESS CENTER, A.S.

Peter Jacko
PRIVEL spoL., s.r.0.

Vojtech Kavecansky
NOTARSKA KOMORA
SLOVENSKE REPUBLIKY

Eduard Szattler
Voucik & PARTNERS, S.R.0.

Leo Teodor Vojcik
Voucik & PARTNERS, S.R.0.

Miroslav Sipos

V/YCHODOSLOVENSKA DISTRIBUCNA, A.S.

Vladimir Jakub
V/YCHODOSLOVENSKA VODARENSKA
SPOLOCNOST, A.S.

PRESOV

Peter Rak
ADVOKATSKA KANCELARIA
PETER RAK, S.R.0.

Stefan Mitro
DESIGN PO, s.r.0.

Kamil Kocian
DODAVATEL ELEKTRICKES ENERGIE

Vladimir Milas
JUDR. VLADIMIR MiLAS, ADVOKAT

Patrik Palsa
PALSA A PARTNERI
ADVOKATSKA KANCELARIA SPOL. S R.O.

Ivana Cuchtova
NOTARSKA KOMORA
SLOVENSKE REPUBLIKY

TRNAVA

Igor Crhon
EXEKUTORSKY URAD

Patrik Harant
CABLESYSTEM, S.R.0.

Lucia Kubdlova
PACALAJ, PALLA A PARTNERI, S.R.O.

Juraj Novak
NOTARSKA KOMORA
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Barbora Blahové
TRNAVSKA VODARENSKA
SPOLOCNOST, A.S.

ZILINA

Branislav Samec
ADVOKATSKA KANCELARIA
JUDR. BranisLAY SAMEC

Martin Samec
ADVOKATSKA KANCELARIA
JUDR. BraNisLAV SAMEC

Jan Hornik
FISPRO, A.s.

Rébert Hroncek
HRroNCEK & PARTNERS S.R.0.

Julius Vrsansky
PROJEKTANT

Marek Duben
PROJEKTANT

Katarina Liskova
SEVAK, a.s

Miroslav Hamacek
SEVAK, as.

Lubica Jonekova
NOTARSKA KOMORA
SLOVENSKE REPUBLIKY

STREDOSLOVENSKA DISTRIBUCNA, A.S.



VEREJNY SEKTOR
PRISPIEVATELIA

SLOVENSKO

BANSKA BYSTRICA

Iveta Grossova
FINANCNA SPRAVA

Marcela Hricova
FINANCNA SPRAVA

BRATISLAVA

Darina Farkasové
Krassky sup v BratisLAve

Zlatica Besedova
KRraJsky sup v BraTisLAvE

Barbora Slabeciusova
OKRESNY URAD, ODBOR
ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Nina JaroSiova
OKRESNY URAD, ODBOR
ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Anna Kasajova
OKRESNY SUD

Marta Barkova
OKRESNY SUD

Viera Vicianové
OKRESNY sUD

Vladimir Sklenka
OKRESNY sUD

Adriana Bohunska
FINANCNA sPrRAVA

Katarina Svihranova
FINANCNA SPRAVA

Lucia Virsikova
FINANCNA SPRAVA

Matus Fojtl
UraD GEODEZIE, KARTOGRAFIE A
KATASTRA SLOVENSKES REPUBLIKY

Michal Vallus
URAD GEODEZIE, KARTOGRAFIE A
KATASTRA SLOVENSKE) REPUBLIKY

Marek Hrosso
URAD PRE DOHLAD NAD
ZDRAVOTNOU STAROSTLIVOSTOU

Luciana Malovcova
MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Martin Maliar
MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Jan Dancak
MINISTERSTVO DOPRAVY A
VYSTAVBY SLOVENSKES REPUBLIKY

Lukas Jankovic¢
MINISTERSTVO DOPRAVY A
VYSTAVBY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Beata Rodakova
STAVEBNY URAD

Ingrid Konrad
KANCELARIA HLAVNEJ ARCHITEKTKY
MESTA BRATISLAVA

Milan Galanda
KANCELARIA GENERALNEHO
SEKRETARA UNIE MIEST SLOVENSKA

Stanislav Duba
REGIONALNY URAD VEREINEHO
ZDRAVOTNICTVA

Stefan Palka
URAD PRE REGULACIU
SIETOVYCH ODVETV]

Zuzana Durovcikova
URAD PRE REGULACIU
SIETOVYCH ODVETVI

Peter Visvader
SOCIALNA POISTOVNA

Zuzana Bankovichova
OKRESNY URAD, ODBOR
ZIVNOSENSKEHO PODNIKANIA

KOSICE

Méria Kottferova
OKRESNY URAD, ODBOR
ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Jana Miklusové
OKRESNY SUD

Juraj Komér
OKRESNY SUD

Ladislav Pandy
FINANCNA SPRAVA

Renata Petrulakova
FINANCNA SPRAVA

Stefan Halédsz
FINANCNA SPRAVA

a Karapova
URAD GEODEZIE, KARTOGRAFIE A
KATASTRA S/O\/FNSKFJ REPUBLIKY

Katarina Strmenska
REGIONALNY URAD VEREINEHO
ZDRAVOTNICTVA

Alena Vaisova
OKRESNY URAD, ODBOR
ZIVNOSTENSKEHO PODNIKANIA

Lenka Feketeova
OKRESNY URAD, ODBOR
ZIVNOSTENSKEHO PODNIKANIA

Soria Homzova
OKRESNY URAD, ODBOR
ZIVNOSTENSKEHO PODNIKANIA

PRESOV

Stefan Tomagovsky
OKRESNY SUD

Katarina Leskova
FINANCNA SPRAVA

Ludmila Botkova
FINANCNA SPRAVA

Méria Bednérova
FINANCNA SPRAVA

Daniel Svirk
URAD GEODEZIE, KARTOGRAFIE A
KATASTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Jozef Tuka
STAVEBNY URAD

Kristina Hakucova
STAVEBNY URAD

Stanislav Tupta
MESTSKY URAD, ODBOR DOPRAVY
A ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Marta Dolha
KANCELARIA PREDNOSTKY
MESTSKEHO URADU

Martina Kolaréikova
MESTSKY URAD

Tatiana Mis¢ikova
REGIONALNY URAD VEREINEHO
ZDRAVOTNICTVA

Andrea Slaninkova
OKRESNY URAD, ODBOR
ZIVNOSTENSKEHO PODNIKANIA

Gabriela Eliasové
OKRESNY URAD, ODBOR
ZIVNOSTENSKEHO PODNIKANIA

Stanislav Banas
OKRESNY URAD, ODBOR
ZIVNOSTENSKEHO PODNIKANIA

TRNAVA

Gabriela Danisovicova
MESTSKY URAD, ODBOR STAVEBNY

Iveta Miterkova
MESTSKY URAD, ODBOR STAVEBNY

Veronika Nekorancova
OKRESNY SUD

Igor Maly
OKRESNY SUD

Vincent Szabd
OKRESNY SUD

Andrea Lukacova
FINANCNA SPRAVA

Peter Holkovi¢
FINANCNA SPRAVA

Monika Svecové

URAD GEODEZIE, KARTOGRAFIE A
KATASTRA SLOVENSKES REPUBLIKY
Tomas Gunis

MEsTskY URAD, ODBOR UZEMNEHO
ROZVOJA A KONCEPCIf

Tomas Hauko
REGIONALNY URAD VEREINEHO
ZDRAVOTNICTVA

Erika Strbova
OKRESNY URAD, ODBOR
ZIVNOSTENSKEHO PODNIKANIA

Monika Gese
OKRESNY URAD, ODBOR
ZIVNOSTENSKEHO PODNIKANIA

ZILINA

Andrej Vidra
OKRESNY URAD, ODBOR
ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Jaroslav Macek
OKRESNY SUD

Martina Brniakova
OKRESNY SUD

Peter Hrnciar
OKRESNY SUD

Iveta Pernicova
FINANCNA SPRAVA

Marcela Lactichova
FINANCNA SPRAVA
Milos Fitos
FINANCNA SPRAVA
Anna Strengerova

URAD GEODEZIE, KARTOGRAFIE A
KATASTRA SLOVENSKES REPUBLIKY

Igor Liska
MESTSKY URAD

Eva Kremenova
STAVEBNY URAD

Jakub Ulaher
MESTSKY URAD, ODBOR
PRAVNY A MAJETKOVY

Gabriela Kosecka
REGIONALNY URAD VEREINEHO
ZDRAVOTNICTVA
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